Institut suisse de droit comparé

@ Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung
Istituto svizzero di diritto comparato
Swiss Institute of Comparative Law

AVIS SUR LES PROFESSIONS LIBERALES ET
LA LIBRE CIRCULATION DES SERVICES
AVOCATS

Allemagne, Angleterre, Autriche, France et Italie

ACTUALISATION AU 31 DECEMBRE 2009

Avis 07-011
Lausanne, le 31 juillet 2010
ECR/GPR/EL/IV/IMB/AF/LF/IMM/BA

ISDC - Dorigny - CH 1015 Lausanne - tél. +41 (0) 21 692 49 11 - fax +41 (0) 21 692 49 49
www.isdc.ch - secretariat.isdc-dfjp@unil.ch


http://www.isdc.ch/

ALLEMAGNE

ANGLETERRE

AUTRICHE

FRANCE

ITALIE

TABLE DES MATIERES

27

32

42

52



Allemagne

ALLEMAGNE

l. EINLEITUNG

A. Rechtsquellen

1. Europdaisches Recht

a. Priméarrecht

- Artt. 39ff, 43ff und 49ff EG-Vertrag (EG) (ABI. 24.12.2002 C 325/33); nunmehr seit
dem 01.12.2009 Artt. 45ff, 49 ff und 56 ff EU-Arbeitsweisevertrag (AEUV) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 2008 (ABI. Nr. C 115 S. 47) EU-Dok.-Nr. 1
1957 E, zuletzt geandert durch Art. 2 Vertrag von Lissabon vom 13. 12. 2007 (ABI.
Nr. C 306 S. 1, ber. ABI. 2008 Nr. C 111 S. 56 u. ABI. 2009 Nr. C 290 S. 1).

- Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der
Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die Freizi-
gigkeit vom 21.6.1999, in Kraft seit 1.6.2002, Stand 1.6.2009 (0.142.112.681) in
Deutschland BGBI. 11 2001 s. 810 und BGBI. 11 2002, S. 1692.

b. Sekundarrecht
Niederlassungsfreiheit

- Richtlinie 98/5/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar
1998 zur Erleichterung der standigen Auslibung des Rechtsanwaltsberufs in einem
anderen Mitgliedstaat als dem, in dem die Qualifikation erworben wurde (ABI. Nr.
L 077 vom 14.3.1998 S. 36 — 43)

- Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 Uber eine allgemeine
Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige
Berufsausbildung abschlieRen“ (Hochschuldiplomanerkennungs-Richtlinie) ABI. EG,
RL 89/48/EWG ersetzt durch Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 7. September 2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifi-
kationen (ABI. EU Nr. L 255 S. 22, 2007 Nr. L 271 S. 18), zuletzt geandert durch
Art. 1 AndVO (EG) 279/2009 vom 6. 4. 2009 (ABI. Nr. L 93 S. 11)
Dienstleistungsfreiheit

- Richtlinie 77/249/EWG des Rates vom 22. Marz 1977 zur Erleichterung der tatsach-
lichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsanwalte

- Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. De-
zember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABl. L 376 vom 27/12/2006
S. 36 — 68)

2. Deutsches Recht

a. Gesetze

Gesetz Uber die Tatigkeit européaischer Rechtsanwdlte in Deutschland (EURAG) vom
9. Méarz 2000 (BGBI. | S. 182, ber. S. 1349), (als Art. 1 des Gesetzes ,zur Umsetzung
von Richtlinien der Europaischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Berufsrechts der
Rechtsanwalte; verdffentlicht im Bundesgesetzblatt 2000 Teil | Nr. 9, 13.3.2000),
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zuletzt geandert am 26. 3. 2007 (Artikel 2 Gesetz zur Starkung der Selbstverwaltung
der Rechtsanwaltschaft (RASVStG) ( BGBI. | S. 358))*, zuletzt gedndert durch Art. 2
G zur Modernisierung von Verfahren im anwaltlichen und notariellen Berufsrecht, zur
Errichtung einer Schlichtungsstelle der Rechtsanwaltschaft sowie zur Anderung
sonstiger Vorschriften vom 30.7.2009 (BGBI. | S. 2449)?

Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO) vom 1. August 1959, (BGBI. | S. 565), gean-
dert am 20. 3. 2007 (BVerfG-Entscheidung - 1 BVR 2576/04; BGBI. | S. 495)°, zuletzt
geandert durch Art. 2 G zur Modernisierung von Verfahren im anwaltlichen und
notariellen Berufsrecht, zur Errichtung einer Schlichtungsstelle der Rechtsanwalt-
schaft sowie zur Anderung sonstiger Vorschriften vom 30. 7. 2009 (BGBI. | S. 2449)

Gesetz uber aul3ergerichtliche Rechtsdienstleistungen (Rechtsdienstleistungsgesetz -
RDG) vom 12. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2840)*, zuletzt gedndert durch Art. 9 Abs.
2 G zur Modernisierung von Verfahren im anwaltl. und notariellen Berufsrecht, zur
Errichtung einer Schlichtungsstelle der Rechtsanwaltschaft sowie zur Anderung
sonstiger Vorschriften vom 30.7.2009 (BGBI. | S. 2449), welches das Rechtsbera-
tungsgesetz (RBerG) vom 13.12.1935 (RGBI. S. 1478), ersetzt.

Rechtsverordnungen

Berufsordnung fir Rechtsanwalte (BORA) in der Fassung vom 1. Juli 2006 (BRAK-
Mitt. 2006, 79), zuletzt gedndert durch BRAK-Beschluss vom 14. 11. 2008 (BRAK-
Mitt. 2009 Nr. 3 S. 120)

Berufsregeln der Rechtsanwalte der Europaischen Gemeinschaft (CCBE) in der Fas-
sung vom 28.11.1998 — Anlage zu § 29 Abs. 1 BerufsO

Dieses Gesetz setzt die Richtlinie 2001/19/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 14. Mai 2001 zur Anderung der Richtlinien 89/48/EWG und 92/51/EWG des Rates uber
eine allgemeine Regelung zur Anerkennung beruflicher Beféahigungsnachweise und der Richt-
linien 77/452/EWG, 77/453/EWG, 78/686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/EWG,
80/154/EWG, 80/155/EWG, 85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG und 93/16/EWG des
Rates Uber die Tatigkeiten der Krankenschwester und des Krankenpflegers, die fur die allge-
meine Pflege verantwortlich sind, des Zahnarztes, des Tierarztes, der Hebamme, des Archi-
tekten, des Apothekers und des Arztes (ABI. EG Nr. L 206 S. 1) um, soweit sie die Aner-
kennung beruflicher Befahigungsnachweise von Rechtsanwalten, Patentanwaélten, Steuer-
beratern und Wirtschaftsprufern betrifft.

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleistungen im Binnenmarkt (ABI. L
376 vom 27.12.2006, S. 36).

Dieses Gesetz setzt folgende Richtlinien um: In Artikel 1 88 1, 2 bis 15, 36 bis 42 die Richtlinie
98/5/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 zur Erleich-
terung der standigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs in einem anderen Mitgliedstaat als
dem, in dem die Qualifikation erworben wurde (ABI. EG Nr. L 77 S. 36); in Artikel 1 88 1, 16
bis 24, 36, 40 die Richtlinie 89/48/EWG des Rates der Europaischen Gemeinschaften vom 21.
Dezember 1988 Uber eine allgemeine Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome, die
eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung abschlieRen (ABI. EG 1989 Nr. L 19 S. 16); in
Artikel 1 88 1, 25 bis 35, 40, 42 die Richtlinie 77/249/EWG des Rates vom 22. Méarz 1977 zur
Erleichterung der tatsachlichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs der Rechtsan-
walte (ABl. EG Nr. L 78 S. 17).

Verkindet als Art. 1 G zur Neuregelung des Rechtsberatungsrechts v. 12. 12. 2007 (BGBI. |
S. 2840, geénd. durch G v. 12. 6. 2008, BGBI. | S. 1000). Das G zur Neuregelung des Rechts-
beratungsrechts dient der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 7. September 2005 uUber die Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen (ABI. EU Nr. L 255 S. 22).
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Verordnung Uber die Eignungsprifung fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vom
18. Dezember 1990 (EigPrufvO, BGBI. | S. 2881), geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 26. Oktober 2003 (BGBI. | S. 2074).

Rechtsprechung
EuGH — Niederlassungsfreiheit

EuGH, Reyners, Slg. 1974, 631 (Anwendung der Vorschriften Gber den freien Perso-
nenverkehr auf den Beruf des Rechtsanwalts, Art. 45 EG gilt nicht)

EuGH, Klopp, Slg. 1984, 2971 (Schaffung mehrerer Niederlassungen in der Gemein-
schaft)

EuGH, Gebhard, Slg. 1995, 1-4165 (Grundfreiheiten sind allgemeine Beschrankungs-
verbote fur Marktzugang von Niederlassungswilligen aus anderen EU-Staaten)

EuGH, C-506/04, 19.9.2006, Wilson (Die Eintragung eines Rechtsanwalts bei der zu-
standigen Stelle eines anderen Mitgliedstaats zu dem Zweck dort unter seiner
urspriinglichen Berufsbezeichnung tatig zu sein darf nicht von einer vorherigen Uber-
prifung der Beherrschung der Sprachen des Aufnahmestaats abhangig gemacht
werden); hierzu auch EuGH, C-193/05, 19.9.2006, Kommission gegen Luxemburg

EuGH, Vlassopoulou, Slg. 1991, 1-2357 (Art. 43 EG verpflichtet zu einem Vergleich
der Ausbildungen die dem ausléndischen und inlandischen Diplom zugrundeliegen)

EuGH - Dienstleistungsfreiheit
EuGH, Van Binsbergen, Slg. 1974, 1299 (kein Wohnsitzerfordernis bei Dienstleistung
in einem Staat, ausser wenn sachlich geboten)

EuGH, Webb, Slg. 1981, 3305 (keine pauschale Anwendung von fir Dauertéatigkeiten
konzipierten nationalen Normen auf voribergehende Téatigkeiten)

EuGH, Broede/Sandker, Slg. 1996, |1-6511 (Rechtfertigung des Rechtsberatungsmo-
nopols in Deutschland).

Nationale Rechtsprechung

AnwGH Naumburg, 19.5.2006, -1 AnwGH 14/05 (Voraussetzungen flr die Zulassung
eines européaischen Rechtsanwalts zur deutschen Rechtsanwaltschaft)®.

AnwGH Naumburg, 19.5.2006, -1 AnwGH 14/05 Leitsatze: 1. Die Frage, ob einem européi-
schen Rechtsanwalt im Rahmen der vorgeschriebenen Eignungsprifung Prifungsleistungen
erlassen werden, fallt nicht in die Entscheidungskompetenz der Rechtsanwaltskammer, son-
dern in diejenige des Prifungsamts fur die Zweite Juristische Staatsprufung. Das gilt auch fir
die Entscheidung tber den Erlass samtlicher Prifungsleistungen, das heil3t die Erteilung eines
Negativattestes.

% Mit den §§ 16 ff. EURAG und der EigPrufVO hat der deutsche Gesetzgeber die Vorgaben
der Richtlinie 89/48/EWG des Rates vom 21. 12. 1988 vollstandig in nationales Recht umge-
setzt. Ein europaischer Rechtsanwalt kann deshalb aus dieser Richtlinie keinen unmittelbaren
europarechtlichen Anspruch auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft herleiten.

% Ob die Richtlinie 2005/36/EG vom 7. 9. 2005 iiber die Anerkennung von Berufsqualifikatio-
nen auch fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft gilt, bleibt offen; die Umsetzung der Richt-
linie in nationales Recht muss bis zum 20. 10. 2007 erfolgen.

* Fir den Nachweis einer Uberwiegenden Berufsausbildung in der EU reicht die Vorlage der
Urkunde Uber die Zulassung als englischer Solicitor nicht aus. Auch ein Universitatsstudium in
der Bundesrepublik Deutschland ist hierflir nur dann zu bertcksichtigen, wenn die im Ausland
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C. Verhaltnis zu europarechtlichen Vorgaben
1. Umsetzung berufsspezifischer Richtlinien

Umsetzung der Richtlinien 98/5/EG vom 16. Februar 1998 zur Erleichterung der
standigen Ausibung des Rechtsanwaltsberufs in einem anderen Mitgliedstaat als
dem, in dem die Qualifikation erworben wurde (ABI. Nr. L 077 vom 14.3.1998 S. 36 —
43), 89/48/EWG vom 21. Dezember 1988 Uber eine allgemeine Regelung zur Aner-
kennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijahrige Berufsausbildung
abschlieRen (ABI. EG, RL 89/48/EWG) und 77/249/EWG vom 22. Marz 1977 zur
Erleichterung der tatsachlichen Austbung des freien Dienstleistungsverkehrs der
Rechtsanwalte im Gesetz Uber die Téatigkeit europdischer Rechtsanwaélte in Deutsch-
land (EURAG) vom 9. Mérz 2000 (BGBI. | S. 182, ber. S. 1349), zuletzt gedndert am
26. 3. 2007 (BGBI. | S. 358).

2. Verhaltnis zum Freiztigigkeitsabkommen Schweiz-EG

Einbeziehung der EG-Richtlinien in Annex Ill des Freiziigigkeitsabkommens Schweiz-
EG (Abschnitt A 1 und B 4) und Ausweitung des Gesetzes Uber die Tatigkeit europai-
scher Rechtsanwalte in Deutschland (EuURAG) vom 9. Méarz 2000 (BGBI. | S. 182,
ber. S. 1349), zuletzt geandert am 26. 3. 2007 (BGBI. | S. 358) auf Staatsangehdrige
der Schweiz.

ll.  LANDERBERICHT DEUTSCHLAND

Anwélte aus der Schweiz kénnen iber die Bestimmungen der bilateralen Abkommen® wie
Anwaélte aus EU-Staaten (Art. 39 ff, 43 ff, 49 ff EGV bzw. Artt. 45ff, 49 ff und 56 ff AEUV)
oder Anwalte aus Vertragsstaaten des EWR (Art. 28 ff des EWR-Abkommens) weitgehende
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit geniessen und in den Genuss der EG-recht-
lichen Grundfreiheiten sowie des umgesetzten EG-Sekundéarrechts kommen. Gleiches gilt
uber Art. 48 EG (Art. 54 AEUV) fur Zusammenschlisse von Anwalten unabhangig von ihrer
Rechtsform (BGB-Gesellschaften oder Anwalts-GmbHSs).

Maf3gebend fur die voriibergehende Betéatigung oder dauerhafte Niederlassung eines zuge-
lassenen Rechtsanwalts aus einem anderen EU-Staat einem EWR-Staat oder der Schweiz
sind die deutschen Umsetzungsnormen der primar- und sekundarrechtlichen Vorgaben des
EG-Rechts, die fur die Tatigkeit des Rechtsanwalts auf einfachgesetzlicher Ebene im
EuRAG, in der BRAO und in den Standesregeln der Anwaltschaft bzw. fiir Rechtsbeistande
im RDG erfolgte.

Die fur Fragen der Berufsausibung und der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft in
Deutschland zentralen Vorschriften enthalten flr europdische Rechtsanwdlte das Gesetz
Uber die Tatigkeit europaischer Rechtsanwalte in Deutschland (EURAG) und die Verordnung

erworbene Berufszugangsqualifikation als Rechtsanwalt wesentlich auf diesem Studium be-
ruht.

* Der Erlass samtlicher Prufungsleistungen der Eignungsprifung gem. 8 5 EigPrifVO ist euro-
parechtlich nicht allein deshalb geboten, weil der européische Rechtsanwalt das Erste Juristi-
sche Staatsexamen in der Bundesrepublik Deutschland abgelegt hat.

® Dass die unmittelbare Zulassung eines européischen Rechtsanwalts zur Rechtsanwaltschaft
von der Ablegung einer Eignungsprufung nach 8§ 16 ff. EURAG abhéngig gemacht wird, ver-
Stof3t auch nicht gegen die in Art. 43 EG gewahrleistete Niederlassungsfreiheit.

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europdi-
schen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die Freizligigkeit vom
21.6.1999, in Kraft seit 1.6.2002, Stand 01.06.2009 (0.142.112.681).
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Uber die Eignungsprifung fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vom 18. Dezember
1990 (EigPrufVO)’. Als europaische Rechtsanwélte gelten gem. § 1 EURAG Staatsangehé-
rige der Mitgliedstaaten der Européischen Union, der anderen Vertragsstaaten des Abkom-
mens Uber den Européischen Wirtschaftsraum und der Schweiz , die berechtigt sind, als
Rechtsanwalt unter einer der in der Anlage zu § 1 EURAG genannten Berufsbezeichnungen
selbstandig tatig zu sein. Hiervon sind auch die angestellten Anwalte umfasst.® Diese
Berufsbezeichnungen umfassen fur die Schweiz: Advokat, Rechtsanwalt, Anwalt, Furspre-
cher, Fursprech/Avocat/Avvocato. Hat der Schweizer Jurist diese Qualifikation nicht erwor-
ben, gelten die in der Niederlassungsrichtlinie speziell geregelten und in das deutsche
EuRAG Ubernommenen Freiziigigkeitsregeln nicht.

A. Niederlassung als Rechtsanwalt

1. Voraussetzungen fur die Anerkennung der Berufsqualifikationen
a. Niederlassung unter der auslandischen Berufsbezeichnung

Gem. 8 2 EURAG ist derjenige, der als europaischer Rechtsanwalt in die fiir den Ort sei-
ner Niederlassung zustandige Rechtsanwaltskammer aufgenommen wurde (niedergelas-
sener europdischer Rechtsanwalt) berechtigt, in Deutschland unter der Berufsbezeichnung
seines Herkunftsstaates die Tatigkeit eines Rechtsanwalts gemaf 88 1 bis 3 der Bundes-
rechtsanwaltsordnung (BRAO) auszuiiben.® Er muss allerdings Mitglied der fiir ihn zustandi-
gen Rechtsanwaltskammer werden, um als Rechtsanwalt im Inland tatig zu werden.

b. Niederlassung unter der deutschen Berufsbezeichnung ,,Rechtsanwalt“

Andere Voraussetzungen gelten hingegen, wenn der auslandische Anwalt unter der deut-
schen Berufsbezeichnung ,Rechtsanwalt® tatig werden mochte. Hierfur sieht das Gesetz
mehrere Mdglichkeiten vor:

Der deutsche Titel kann - ohne jegliche Prifung - geflihrt werden, wenn der Bewerber eine
mindestens dreijahrige effektive und regelméssige Tatigkeit auf dem Gebiet des deut-
schen Rechts einschliesslich des Gemeinschaftsrechts nachweisen kann (8 11 EuRAG).
Erst dann hat ein européischer Anwalt die gleichen Rechte und Pflichten wie der in
Deutschland ausgebildete deutsche Anwalt. Die Berufsbezeichnung des Herkunftsstaates
kann dann zusatzlich gefuhrt werden.

Bei mindestens dreijahriger effektiver Tatigkeit als in Deutschland niedergelassener
europdischer Rechtsanwalt erfolgt die Zulassung unter der Berufbezeichnung ,Rechtsan-
walt“ auch bei einer geringeren Tatigkeit im deutschen Recht, sofern der Antragsteller
Nachweise fir die von ihm behandelten Rechtssachen im deutschen Recht erbringt und alle
Auskiinfte erteilt und Unterlagen tibermittelt die seine Berufserfahrungen im deutschen Recht
belegen kdénnen und ein Prifungsgesprach absolviert, in welchem er zeigt, dass er im-

Gesetz uber die Tatigkeit europdischer Rechtsanwélte in Deutschland (EURAG) vom 9. Mérz
2000 (BGBI. | S. 182, ber. S. 1349), zuletzt geandert am 26. 3. 2007 (BGBI. | S. 358). Die
88 206f BRAO gelten, trotz ihres Wortlautes ausschliesslich fir Anwélte aus Drittstaaten
(Weder Eu noch EWR noch Schweiz).

BT-Drs. 14/2269, S. 22; vgl. auch Henssler/Pritting, Bundesrechtsanwaltsordnung, Kommen-
tar, 2. Aufl. 2004, § 1 EuRAG, Rn. 14.

Der Rechtsanwalt ist unabhangiges Organ der Rechtspflege (§ 1 BRAO), Freiberufler (§ 2
Abs. 1 BRAO) und unabhéngiger Berater und Vertreter in allen Rechtsangelegenheiten (8 3
Abs. 1 BRAQ), der das Recht hat, in Rechtsangelegenheiten aller Art vor Gerichten, Schieds-
gerichten oder Behdrden aufzutreten (8 3 Abs. 2 BRAO).
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stande ist die Anwaltstéatigkeit als auf dem Gebiet des deutschen Rechts auszuiiben (§ 13
EuRAG).

Zudem kann ein europaischer Rechtsanwalt, die Zulassung unter der deutschen Berufsbe-
zeichnung ,Rechtsanwalt“ auch dann erreichen, wenn er gem. § 16 EURAG eine Eignungs-
prufung besteht, sofern er in seinem Land eine Berufsausbildung abgeschlossen hat, die
zum unmittelbaren Zugang zum Anwaltsberuf berechtigt. Allerdings kann diese ganz oder
teilweise entfallen, wenn der Antragsteller wahrend seiner Berufserfahrung Kenntnisse
erworben hat, die fir die Berufsstellung in Deutschland erforderlich sind (§ 17 Abs. 3
EuRAG). Sofern die Berufsausbildung nicht Uberwiegend in EU- oder EWR-Mitgliedstaaten
bzw. der Schweiz stattgefunden hat, ist der Antragsteller nur zur Ablegung der Eignungs-
prufung berechtigt, wenn er den Beruf eines europédischen Rechtsanwalts tatsachlich und
rechtmafig mindestens drei Jahre ausgeibt hat und dies von demjenigen der genannten
Staaten bescheinigt wird, der die Ausbildung anerkannt hat (8§ 16 Abs. 3 EURAG).

2. Antrag und Antragsinhalt
a. Niederlassung unter der auslandischen Berufsbezeichnung

Gem. § 3 Abs. 1 EURAG hat der europaische Rechtsanwalt die Aufnahme in die Rechtsan-
waltskammer bei der firr ihn zustandigen Rechtsanwaltskammer zu beantragen.*

Dem Antrag eines europaischen Rechtsanwalts sind gem. 8§ 3 Abs. 2 EURAG und 8§ 7
EuRAG, 51 BRAO folgende Bescheinigungen bzw. Nachweise beizufligen:

- ein Nachweis der Staatsangehdorigkeit;

- eine Bescheinigung der im Herkunftsstaat zustandigen Stelle tUber die Zugehdrig-
keit des europaischen Rechtsanwalts zu diesem Beruf. Diese ist gem. § 6 Abs. 2
EuRAG nach Niederlassung jahrlich neu vorzulegen.

- Die Rechtsanwaltskammer kann gem. § 3 Abs. 2 Nr. 2 Satz 2 verlangen, dass
diese Bescheinigung zum Zeitpunkt ihrer Vorlage jeweils nicht alter als drei
Monate ist.

- Nachweis der Berufshaftpflichtversicherung (Original), entweder gemal § 51
BRAO (ber eine im Inland abgeschlossene Versicherung oder eine gleichwertige
Versicherung im Herkunftsstaat (8§ 7 | EURAG)

§ 3 Abs. 3 EURAG, nach dem alle Unterlagen in deutscher Sprache einzureichen waren,
soweit sie vom Antragsteller stammen, bzw. zusammen mit einer beglaubigten Ubersetzung
ins Deutsche vorzulegen waren, wenn sie nicht in deutscher Sprache abgefasst sind wurde
mittlerweile aufgehoben.

In den Antragsformularen werden weiter zusatzliche Informationen erfragt, um sachgerecht
Uber den Antrag entscheiden zu kénnen. So werden auch die Informationen zu den Grinden

10 § 3 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 wurden mWv 1. 6. 2007 durch G v. 26. 3. 2007 (BGBI. | S. 358)
geandert. Friher war die jeweilige Landesjustizverwaltung die zusténdige Stelle. Deren
Zustandigkeit wurde jedoch bereits vorher durch Landesgesetz auf die Rechtsanwaltskam-
mern Ubertragen. Vgl. etwa die bayerische Verordnung zur Ubertragung von Aufgaben und
Befugnissen der Landesjustizverwaltung nach §8 224, 224a der Bundesrechtsanwaltsordnung
und nach § 41 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Tatigkeit européischer Rechtsanwalte in
Deutschland vom 14. Juni 2000 (GVBI S. 387), die gem. § 1 Abs. 1 die der Landesjustiz-
verwaltung nach der BRAO zustehenden Aufgaben und Befugnisse und die der Landes-
justizverwaltung nach den 88 2 bis 10 (Teil 2), 88§ 11 bis 15 (Teil 3) und 88 36 bis 39 (Teil 6)
EuRAG zustehenden Aufgaben und Befugnisse auf die Rechtsanwaltskammern tbertrug.
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verlangt, die kraft Gesetzes (8 4 Abs. 1 EuURAG, § 7 BRAO) Versagungsgrinde der Zulas-
sung zur Rechtsanwaltschaft sind™*:

Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft ist gem. § 7 BRAO zu versagen,

1. wenn der Bewerber nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts ein
Grundrecht verwirkt hat;

2. wenn der Bewerber infolge strafgerichtlicher Verurteilung die Fahigkeit zur Beklei-
dung offentlicher Amter nicht besitzt;

3. wenn der Bewerber durch rechtskraftiges Urteil aus der Rechtsanwaltschaft ausge-
schlossen ist und seit Rechtskraft des Urteils noch nicht acht Jahre verstrichen sind,
Nummer 5 bleibt unberihrt;

4, wenn gegen den Bewerber im Verfahren Uber die Richteranklage auf Entlassung
oder im Disziplinarverfahren auf Entfernung aus dem Dienst in der Rechtspflege
rechtskréftig erkannt worden ist;

5. wenn der Bewerber sich eines Verhaltens schuldig gemacht hat, das ihn unwirdig
erscheinen l&Rt, den Beruf eines Rechtsanwalts auszuiiben;

6. wenn der Bewerber die freiheitliche demokratische Grundordnung in strafbarer Weise
bekampft;

7. wenn der Bewerber aus gesundheitlichen Grinden nicht nur voriibergehend unféhig

ist, den Beruf eines Rechtsanwalts ordnungsgemal auszutben;

8. wenn der Bewerber eine Tatigkeit austibt, die mit dem Beruf des Rechtsanwalts, ins-
besondere seiner Stellung als unabhangiges Organ der Rechtspflege nicht vereinbar
ist oder das Vertrauen in seine Unabhangigkeit gefahrden kann;

0. wenn der Bewerber sich im Vermoégensverfall befindet; ein Vermdgensverfall wird
vermutet, wenn ein Insolvenzverfahren tber das Vermdgen des Bewerbers erdffnet
oder oder der Bewerber in das vom Vollstreckungsgericht zu fihrende Verzeichnis (8
26 Abs. 2 der Insolvenzordnung, 8§ 915 der Zivilproze3ordnung) eingetragen ist;

10. wenn der Bewerber Richter, Beamter, Berufssoldat oder Soldat auf Zeit ist, es sei
denn, dal3 er die ihm Ubertragenen Aufgaben ehrenamtlich wahrnimmt oder dai
seine Rechte und Pflichten auf Grund der 88 5, 6, 8 und 36 des Abgeordnetengeset-
zes vom 18. Februar 1977 (BGBI. | S. 297) oder entsprechender Rechtsvorschriften
ruhen.

b. Niederlassung unter der deutschen Berufsbezeichnung ,,Rechtsanwalt*

Fur die Vollintegration nach 8§ 11 EuRAG, d.h. den Antrag auf Aufnahme in die Rechtsan-
waltskammer als deutscher ,Rechtsanwalt® hat der Antragsteller zusatzlich gem. § 12
EuRAG die dreijdhrige effektive und regelmassige Tatigkeit und die Anzahl und Art der
von ihm bearbeiteten Rechtssachen nachzuweisen. Dabei stehen Unterbrechungen der
Tatigkeit bis zu einer Dauer von drei Wochen der Annahme einer regelméassigen und effekti-
ven Tatigkeit nicht entgegen (8 11 Abs 2 EURAG). Bei langeren Unterbrechungen kommt es
auf Grund, Dauer und Haufigkeit der Unterbrechungen an. Bei aussergewohnlichen Unter-
brechungen kommt es darauf an inwieweit die Unterbrechung der Annahme einer effektiven
und regelmassigen Tatigkeit entgegensteht. Eine solche Unterbrechung wird bei der Berech-
nung des Drei-Jahreszeitraums jedenfalls nicht mitbericksichtigt (8 11 Abs. 3 EURAG).

1 Vgl. den Fragebogen zum Zulassungsantrag im Anhang.
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Der Antragsteller ist zur Auskunftserteilung und Ubermittlung aller Unterlagen zum
Nachweise seiner Tatigkeit verpflichtet. Der Nachweis der bearbeiteten Rechtssachen er-
folgt durch Falllisten, welche Aktenzeichen, Gegenstand, Zeitraum, Art und Umfang der Ta-
tigkeit und den Sachstand erhalten missen. Ebenso sind anonymisierte Arbeitsproben
vorzulegen. Auch diese Unterlagen missen nun nicht mehr in deutscher Sprache eingereicht
werden (friiher 8 12 Abs. 1 Satz 4 und § 3 Abs. 3 EuRAG). Auf Anforderung hat der
Bewerber diese mindlich oder schriftlich zu erlautern. Dabei handelt es sich nicht um eine
Prufung der Kenntnisse oder Fahigkeiten des Anwalts sondern um die Ermdglichung einer
vollstandigen Uberprifung der eingereichten Unterlagen.

Bei mindestens dreijahriger effektiver Tatigkeit als in Deutschland niedergelassener
européischer Rechtsanwalt aber einer noch nicht mindestens dreijahrigen Tatigkeit im
deutschen Recht (8 13 Abs. 1 EURAG) hangt die Zulassung der Tatigkeit unter der deut-
schen Berufbezeichnung ,Rechtsanwalt® von zusatzlichen Bedingungen ab. Gem. § 14, 12
EuRAG hat der Antragsteller Nachweise fir die von ihm behandelten Rechtssachen im
deutschen Recht zu erbringen und alle Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen zu tbermitteln,
die seine Berufserfahrungen im deutschen Recht belegen kénnen. Hierbei werden nach § 13
Abs. 2 EURAG Art und Umfang der beruflichen Téatigkeit sowie samtliche Kenntnisse und
Berufserfahrungen im deutschen Recht, die Teilnahme an Kursen und Seminaren im deut-
schen Recht einschliesslich des Berufsrechts der Rechtsanwaélte berilicksichtigt. Zudem wird
gem. 8§ 15 EURAG in einem Gespréach uberprift, ob der Bewerber effektiv und regelmassig
auf dem Gebiet des deutschen Rechts tatig war und ob er in der Lage ist, diese Tatigkeit
tatsachlich weiter auszuliben. Der Gesprachsgegenstand richtet sich gem. § 15 Satz 2 hier-
bei nach der nachgewiesenen beruflichen Praxis des Antragstellers und seinen sonstigen
Erfahrungen im deutschen Recht.

Zudem kann ein europdischer Rechtsanwalt, die Zulassung unter der deutschen Berufsbe-
zeichnung ,Rechtsanwalt auch dann erreichen, wenn er gem. 8§ 16 EURAG eine Eignungs-
prufung besteht, sofern er in seinem Land eine Berufsausbildung abgeschlossen hat, die
zum unmittelbaren Zugang zum Anwaltsberuf berechtigt. Sofern die Berufsausbildung nicht
Uberwiegend in EU- oder EWR-Mitgliedstaaten bzw. der Schweiz stattgefunden hat, ist der
Antragsteller nur zur Ablegung der Eignungsprifung berechtigt, wenn er den Beruf eines
europaischen Rechtsanwalts tatséachlich und rechtmaRig mindestens drei Jahre ausgeiibt hat
und dies von demjenigen der genannten Staaten bescheinigt wird, der die Ausbildung aner-
kannt hat.

Die Einzelheiten des Verfahrens und der Priifung sind in der Eignungsprifungsverordnung
(EigPRUfVO) geregelt.*?

Der Antragsteller hat die Zulassung zur Prifung bei dem zust&ndigen Prifungsamt beantra-
gen und seinem Antrag gem. § 3 Abs. 2 und 3 EigPrufVO folgende Unterlagen in deutscher
Sprache sofern vom Antragsteller verfass und sonst in beglaubigter Ubersetzung beizufiigen:

1. ein eigenhandig geschriebener Lebenslauf,

2. ein Nachweis der Berechtigung zum unmittelbaren Zugang zum Beruf des européi-
schen Rechtsanwalts (8 16 Abs. 1, § 1 EuURAG),

3. ein Nachweis, dass der Antragsteller mehr als die Halfte der Mindestausbildungszeit

in Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder in anderen Vertragsstaaten des
Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum oder der Schweiz abgeleistet
hat, oder eine Bescheinigung Uber eine mindestens dreijahrige Berufsausibung in
einem dieser Staaten,

12 Verordnung uber die Eignungsprifung fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft vom 18. De-

zember 1990 (BGBI. | S. 2881), geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Oktober 2003
(BGBI. I S. 2074).
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4. ein Nachweis der Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaates der Europaischen Union
oder eines anderen Vertragsstaates des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum oder der Schweiz,

5. die Bestimmung je eines Wahlfaches aus den beiden Wahlfachgruppen und des Fa-
ches fur die zweite Aufsichtsarbeit,

6. die Versicherung, dal3 der Antragsteller die Zulassung zur Eignungsprifung bei kei-
nem anderen Prufungsamt beantragt hat,

7. eine Erklarung dariber, ob und bei welchen Prifungsamtern sich der Antragsteller
ohne Erfolg Eignungsprifungen unterzogen hat

Zugleich kann der Antragsteller gem. 8 5 EigPrufVO beantragen, dass ihm Teile der Pru-
fungsleistungen erlassen werden, wenn er entsprechend § 12 EURAG durch Priifungszeug-
nisse und Berufserfahrung nachweist, dass er in seiner bisherigen Ausbildung oder durch
anschliessende Berufsaustibung in einem Priifungsgebet die fir die materiellrechtlichen und
verfahrensrechtlichen Kenntnisse im deutschen Recht erworben hat.

3. Zustandige Behorde, Verfahren, Fristen
a. Antrage auf Zulassung zur Rechtsanwaltschaft

Zustandig fur die Entscheidung Uber die verschiedenen Antrége ist jeweils die Rechtsan-
waltskammer des Oberlandesgerichtsbezirks in dem der europaische Rechtsanwalt seine
Zustandigkeit beantragen will (§ 18 iVm. § 8 Abs. 2 BRAO). Im Bundesgebiet gibt es insge-
samt 28 Rechtsanwaltskammern, die Aufsichts- und Dienstleistungsfunktionen ausiiben.*

b. Eignungsprufung

Fur die Eignungsprifung nach § 16ff EURAG ist gem. 8§ 18 das Prifungsamt zustandig, das
fur die zweite juristische Staatsprifung zustandig ist. Das zustandige Prifungsamt hangt hier
vom jeweiligen Bundesland ab, in welchem sich der europédische Rechtsanwalt niederlassen
mdchte. Dabei haben die Bundeslander von der Ermachtigung in § 18 Abs. 2 Satz 1 EURAG
Gebrauchmgemacht, durch Staatsvertrag ein gemeinsames Priifungsamt fir mehrere Lander
zu bilden.

Eignungsprifungen fur die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft werden in Deutschland von
folgenden Prufungsamtern durchgefihrt:

- Gemeinsames Prifungsamt des Landes Baden-Wirttemberg und der Freistaaten
Bayern und Sachsen beim Justizministerium Baden-Wirttemberg, UrbanstralRe
3270182 Stuttgart
Homepage des Gemeinsamen Prifungsamts des Landes Baden-Wirttemberg und
der Freistaaten Bayern und Sachsen beim Justizministerium Baden-Wirttemberg

13 Die Rechtsanwaltskammern in Bamberg, Berlin, Brandenburg, Braunschweig, Bremen, Celle,

Dusseldorf, Frankfurt, Freiburg, Hamburg, Hamm, Karlsruhe, Kassel, Koblenz, Kéln, Mecklen-
burg-Vorpommern, Minchen, Nirnberg, Oldenburg, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Stuttgart, Thiringen, Tubingen und Zweibriicken sowie die Rechtsan-
waltskammer beim Bundesgerichtshof.

Vgl etwa fur Bayern, Baden-Werttemberg und Sachsen: Staatsvertrag iber die Bildung eines
gemeinsamen Prifungsamtes zur Abnahme der Eignungsprifung fir die Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft (BayGVBI 2005, S. 554).
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- Gemeinsames Prifungsamt der L&nder Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Thiringen zur Abnahme der Eignungsprifung fur die Zulassung
zur Rechtsanwaltschaft Martin-Luther-Platz 40 40212 Disseldorf
Homepage des Gemeinsamen Prifungsamts der Ldnder Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Thiringen zur Abnahme der Eignungs-
prufung fir die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft

- Gemeinsames Prifungsamt der Lander Berlin, Brandenburg, Freie Hansestadt
Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein Salzburger Str. 21 — 25 10825 Berlin-
Schoneberg
Homepage des Gemeinsamen Prifungsamts der Lander Berlin, Brandenburg, Freie
Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein

- Prifungstermine und Zulassungsvoraussetzungen kénnen bei den genannten
Prifungsamtern erfragt werden.

Die Prufung besteht aus einem schriftlichen und einem miundlichen Teil und wird in deut-
scher Sprache abgelegt (§ 21 EURAG).

Inhaltlich umfasst die Prifung ein Pflichtfach (Zivilrecht) und zwei Wahlfacher aus zwei Wahl-
fachgruppen (1. offentliches Recht oder Strafrecht bzw. 2. Handelsrecht, Arbeitsrecht oder
durch das Pflichtfach nicht abgedeckte weitere Bereiche des Zivilrechts sowie, soweit nicht
bereits in Wahlfachgruppe 1 gewahlt offentliches Recht oder Strafrecht) sowie dem Berufs-
recht der Rechtsanwalte (8 20 Abs. 1 EuRAG).

Ersteres erstreckt sich gem. § 6 Abs. 1 EigPrifVO auf den Allgemeinen Teil des BGB das
Schuld- und Sachenrecht einschlie3lich besonderer Auspragungen aul3erhalb des BGB so-
wie das dazugehoérende Verfahrensrecht, mit den Grundlagen des Gerichtsverfassungs-
rechts und der Grundziige des Zwangsvollstreckungs- und Insolvenzrechts.

Im Wahlfach erstreckt sich die Prifung je nach Fach auf die in § 6 Abs. 2 EigPrifvVO ge-
nannten Fragen.™

1 Die Eignungsprifung erstreckt sich in dem Wabhlfach

1. Offentliches Recht auf
a) die Grundrechte,
b) das allgemeine Verwaltungsrecht und das allgemeine Verwaltungsverfahrensrecht,
c) die Grundzige des Baurechts und des Rechts der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung,
d) das Verwaltungsprozessrecht einschlie3lich der Grundlagen im
Gerichtsverfassungsrecht,
2. Strafrecht auf
a) die allgemeinen Lehren des Strafrechts,
b) den Besonderen Teil des Strafgesetzbuchs,
c) das Strafprozessrecht einschlie3lich der Grundlagen im Gerichtsverfassungsrecht,
3. Zivilrecht auf
a) die Grundziige des Familienrechts und des Erbrechts,
b) das dazugehérende Verfahrensrecht einschlieRlich der Grundlagen im Gerichtsver-
fassungsrecht,
4. Handelsrecht auf
a) die Grundziige des Handelsrechts und des Gesellschaftsrechts,
b) die Grundziige des Wertpapierrechts ohne das Wechsel- und Scheckrecht,
c) das dazugehdrende Verfahrensrecht einschlie3lich der Grundlagen im Gerichtsver-
fassungsrecht,
5. Arbeitsrecht auf
a) die Grundziige des Individualarbeitsrechts und des kollektiven Arbeitsrechts,
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Der schriftliche Teil besteht aus zwei Aufsichtsarbeiten, je einer im Pflichtfach und Wabhlfach.
Dabei handelt es sich um Aufgaben aus der beruflichen Rechtsanwaltspraxis, die in 5 Stun-
den zu bearbeiten sind. Genuigt mindestens eine schriftliche Arbeit den Anforderungen wird
der Bewerber zur mundlichen Prifung zugelassen, Diese besteht aus einem 15-minltiger
Kurzvortag, der binnen zwei Stunden vorzubereiten ist sowie einem 45mindtigen Prufungs-
gespréch, die sich jeweils ebenfalls auf die berufliche Praxis beziehen (8§ 8 EigPrufVO).

Die Eignung wird im Anschluss an den muindlichen Teil der Eignungsprifung durch Mehr-
heitsentscheid von der Prifungskommission festgestellt, die aus mindestens drei Prifern
besteht. Je nach Landesrecht kdnnen die schriftlichen Leistungen auch von zwei Prufern
bewertet werden, die der Kommission nicht angehéren muissen. (8§ 22 EuRAG, § 18
EigPrufvO).

4. Entscheidung und Rechtsbehelfe
a. Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer

Uber die Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer entscheidet die Rechtsanwaltskammer. Fiir
die Entscheidung Uber den Antrag auf Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer gelten gem.
84 EURAG sinngemal http://rsw.beck.de/bib/bin/show.asp?vpath=%2Fbibdata%2Fges%
2FEURAG%2Fcont%2FEURAG%2EP4%2Ehtm - EN1#FN1 weitgehend die gleichen Verfah-
rensvorschriften des zweiten Teils der BRAO (Art. 4 — 42 BRAO, Zulassungsfragen und
Verfahrensvorschriften bei Antragen auf gerichtliche Entscheidung etc.) wie fir Bewerber mit
inlandischer Berufsqualifikation.®

aa. Gegen die Entscheidungen der Kammer (z.B. Ablehnung des Antrags), aber auch
gegen deren Untatigkeit (Nichtbescheidung eines Antrags auf Zulassung zur Rechts-
anwaltschaft ohne zureichenden Grund innerhalb von drei Monaten) kann der Antrag-
steller das Anwaltsgerichts bei dem Oberlandesgericht anrufen, in dessen Bezirk er
erstmals als Anwalt zugelassen werden will. Auf das Verfahren vor dem Anwalts-
gerichtshof findet gréRtenteils die VwgO*!” Anwendung, sodass deren Besonderheiten
zu beachten sind. Der Lauf von Rechtsmittelfristen hangt nach § 58 VwGO von der
ordnungsgeméaRen Belehrung durch die Anwaltskammer ab. Eine unrichtige oder
unterbliebene Belehrung fuhrt nach § 58 Abs. 2 VwWGO dazu, dass der Rechtsbehelf
noch innerhalb eines Jahres seit der Zustellung eingelegt werden kann. Nach § 68
VwWGO ist vor der Klageerhebung ein Widerspruchsverfahren durchzufiihren. Die
sog. Offnungsklausel in § 68 | 2 Alt. 1 VWGO erlaubt es den Landern jedoch, die
Durchfiihrung des Vorverfahrens fiir Anwaltssachen auszuschlielen. Von dieser
Mdoglichkeit wurde in den verschiedenen Bundeslandern in unterschiedlichem Umfang
Gebrauch gemacht. In Bayern ist die Durchfiihrung eines Widerspruchsverfahrens
vor Anrufung des Anwaltsgerichts nicht erforderlich (Art. 15 AGVWGO)'®. Dariiber

b) das dazugehorende ProzefRrecht einschlie3lich der Grundlagen im Gerichtsver-
fassungsrecht.

Der Zweite Teil der BRAO umfasst die 88 4 bis 42. Lediglich die Vorschriften tGber den Zugang
zum Beruf (8 4 BRAO), zur Freiziigigkeit innerhalb des Bundesgebietes bei in einem Bundes-
land erworbener Berufsqualifikation (§ 5 BRAO), zum Zulassungsantrag bei inlandischer
Berufsqualifikation und zur Berufsbezeichnung ,Rechtsanwaltin® oder,Rechtsanwalt® nach
Zulassung (8 12 Abs. 4 BRAO) finden keine Anwendung.

Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Marz
1991 (BGBI. I S. 686) FNA 340-1, zuletzt ge&ndert durch Art. 3 G zur Beschleunigung des
Ausbaus der Hochstspannungsnetze vom 21. 8. 2009 (BGBI. | S. 2870).

Gesetz zur Ausfuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung (AGVWGO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 20. Juni 1992 (GVBI S. 162) BayRS 34-1-l, zuletzt geandert durch § 2
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hinaus sind die besonderen Klagearten des Verwaltungsprozesses (Anfechtungs-
klage, Verpflichtungsklage mit dem Unterfall der Untatigkeitsklage, Feststellungs- und
Fortsetzungsfeststellungsklage) zu beachten.

bb. Erfolgt die Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer, so wird dies nicht nur dem An-
tragsteller sondern auch der zustdndigen Stelle des Herkunftsstaates mitgeteilt, um
letzterer die Ausiibung der Berufsaufsicht zu ermdglichen. ( 8 4 Abs. 3 EURAG). Die
Aufnahme gem. 8 2 EuRAG (als Anwalt unter der Berufsbezeichnung des Her-
kunftsstaates) und die Aufnahme unter der deutschen Bezeichnung ,Rechtsanwalt*
nach §§ 11, 13 EuRAG kostete friiher je 130 € (§ 39 EuRAG a.F.). Seit 26.3.2007
obliegt die Bestimmung der Gebuhren der Kammerversammlung der jeweiligen
Rechtsanwaltskammer (vgl. § 89 Abs. 2 Nr. 2 und § 192 BRAO).

Auch fir die Ruicknahme und den Widerruf der Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer und
die Moglichkeiten des Rechtsschutzes gelten gem. 8§ 4 EURAG sinngemalR http://rsw.beck.
de/bib/bin/show.asp?vpath=%2Fbibdata%2Fges%2FEURAG%2Fcont%2FEURAG%2EP4%2
Ehtm - FN1#FN1 weitgehend die gleichen Verfahrensvorschriften des zweiten Teils der
BRAO wie fur Bewerber mit inlandischer Berufsqualifikation.

Ricknahme und Widerruf der Aufnahme werden der zustéandigen Stelle des Herkunfts-
staates mitgeteilt. ( § 4 Abs. 3 EURAG). Durch Bestandskraft von Riicknahme oder Widerruf
der Zulassung oder durch ein rechtskraftiges Urteil auf AusschlieRung aus der Rechtsan-
waltschaft erlischt die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft (8 13 BRAO).

b. Eignungsprufung

Auch gegen die Ergebnisse der Eignungsprifung hat der Bewerber Rechtsschutzmdéglich-
keiten. Gegen die Bewertung der Prufungsleistungen kann der Antragsteller gem. § 23
EuRAG Einwendungen erheben.

Einwendungen gegen die schriftichen Auftragsarbeiten sind binnen eines Monats nach
Bekanntgabe der Prifungsentscheidung zu erheben und binnen zwei Monaten im Einzelnen
und nachvollziehbar zu begriinden.

Einwendungen gegen die mundliche Prufung sind unverzuglich nach Bekanntgabe der Pru-
fungsentscheidung zu erheben und binnen eines Monats im Einzelnen und nachvollziehbar
Zu begrinden.

Die Einwendungen werden den Prufern zugeleitet, sofern sie diesen Anforderungen entspre-
chen.

Bei Nichtbestehen kann die Prifung gem. § 24 EUuRAG, § 12 EigPRufVO zweimal wiederholt
werden. Hierbei kann dem Bewerber eine Frist gesetzt werden, vor welcher die Prifung nicht
wiederholt werden darf, die allerdings nicht mehr als ein Jahr betragen darf.

5. Rechtsstellung der europaischen Anwalte
a. Aufnahme unter der Berufsbezeichung des Herkunftsstaates

Der européische Rechtsanwalt hat bei seiner Tatigkeit in Deutschland gem. 8 5 EURAG die
Berufsbezeichnung zu verwenden, die er nach dem Recht seines Herkunftsstaat zu flihren

G zur And. des Bayerischen AbgrabungsG und anderer Rechtsvorschriften vom 20. 12. 2007
(GVBI S. 958).
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berechtigt ist. Lautet diese ,Rechtsanwalt muss die Berufsorganisation angefligt werden,
der der européische Rechtsanwalt in seine, Herkunftsstaat angehort. Durch die Bezeichnung
.Mitglied der Rechtsanwaltskammer® kann ein europaischer Rechtsanwalt deutlich machen,
dass er der deutschen Rechtsanwaltskammer angehort. Allerdings ist die Bezeichnung
Leuropaischer Rechtsanwalt“ keine offizielle und daher nicht gestattete Berufsbezeichnung,
die daher auch weder als Berufsbezeichnung noch in der Werbung verwendet werden darf.

Fur die Rechtsstellung nach Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer gelten Uber 8§ 6
EuRAG die Vorschriften zur Berufsausiibung der Rechtsanwaltsordnung Uber die Rechte
und Pflichten des Rechtsanwalts, die berufliche Zusammenarbeit der Rechtsanwaélte, die
Rechtsanwaltskammern, die Ahndung anwaltlicher Pflichtverletzungen und das anwaltsge-
richtliche Verfahren.

Hinsichtlich der Kanzleipflicht im Inland gelten gem. § 29a BRAO gelten Sondervorschriften
fur Anwélte mit Kanzleien in anderen Staaten. Erstens kann der Rechtsanwalt auch in ande-
ren Staaten Kanzleien einrichten oder unterhalten, zweitens befreit die Rechtsanwaltskam-
mer einen Rechtsanwalt, der seine Kanzleien ausschlie3lich in anderen Staaten einrichtet,
von der Kanzleipflicht nach § 27, sofern nicht Gberwiegende Interessen der Rechtspflege
entgegenstehen. Auch hier bestehen allerdings Mitteilungspflichten: der Rechtsanwalt hat
die Anschrift seiner Kanzlei und seines Wohnsitzes in einem anderen Staat sowie deren
Anderung der Rechtsanwaltskammer mitzuteilen. Gem. § 4 | EURAG i.V.m. § 35 | 3 BRAO
mufd allerdings binnen 3 Monaten nach der Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer eine
Kanzlei eingerichtet werden.

Hinsichtlich der Versicherungspflicht gilt Folgendes: Gem. § 7 EURAG ist der niedergelas-
sene europaische Rechtsanwalt von der Verpflichtung befreit, eine Berufshaftpflichtversiche-
rung nach § 51 BRAO zu unterhalten, wenn er der Rechtsanwaltskammer nachweist, dass er
uber eine nach den Vorschriften des Herkunftsstaates geschlossene Versicherung oder
Garantie verfugt, die hinsichtlich der Bedingungen und des Deckungsumfangs einer Versi-
cherung gemafl § 51 BRAO gleichwertig ist. Die zum Nachweis vorgelegten Unterlagen sind
mit einer beglaubigten Ubersetzung vorzulegen, wenn sie nicht in deutscher Sprache abge-
fasst sind. Fehlt diese Gleichwertigkeit ist durch Zusatzversicherung oder erganzende
Garantie ein § 51 BRAO gleichwertiger Schutz zu schaffen. Auch hier ist die Bescheinigung
der Versicherung jahrlich vorzulegen, aus der sich die Versicherungsbedingungen und der
Deckungsumfang ergeben. (8 7 Abs. 2 EURAG). Im Fall der Beendigung oder Kindigung
des Versicherungsvertrages und Anderungen des Versicherungsvertrages, die den nach
§ 51 BRAO vorgeschriebenen Versicherungsschutz beeintrachtigt ist der Rechtsanwaltskam-
mer unverziglich mitzuteilen. Ein Verstoss gegen diese Pflichten kann zum Widerruf der
Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer fiihren.

b. Aufnahme unter der deutschen Berufsbezeichung ,,Rechtsanwalt“

Hat ein europaischer Anwalt die Eingliederungsvoraussetzungen nach dem Gesetz tber die
Tatigkeit europdischer Rechtsanwdlte in Deutschland vom 9. Marz 2000 (BGBI. | S. 182)
erfullt oder die Eignungsprifung nach diesem Gesetz bestanden, ist der europaische Anwalt
,vollintegriert” und wird gem. § 4 BRAO iVm. 88 11 ff EURAG zur (deutschen) Rechtsan-
waltschaft zugelassen. Er unterliegt dann wie ein deutscher Anwalt den Bestimmungen der
BRAO.

Hinsichtlich der Kanzleipflicht gelten die obigen Ausfiihrungen zu § 29a BRAO.
Gem. Art. 7 Abs. 3 EURAG gelten allerdings die Vorschriften tUber die Haftpflichtversiche-

rung in 8 7 EURAG auch fir die Anwalte, die unter der deutschen Berufsbezeichnung auf-
treten.
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B. Dienstleistungsfreiheit
1. Bedingungen fur Anwaltsdienstleistungen

Fur die voribergehende Tatigkeit eines europaischen Rechtsanwalts, der Dienstleistungen
gem. Art. 50 EG (Art. 57 AEUV) erbringt (dienstleistender europaischer Rechtsanwalt) gelten
gem. § 25 EURAG andere Vorschriften.™

Fur die Fihrung der Berufsbezeichnung gelten die Vorschriften zur Niederlassungsfreiheit
entsprechend (8 5 Abs. 1 und 2 Satz 2 EURAG). Der niedergelassene europdische Rechts-
anwalt hat also die Berufsbezeichnung zu verwenden, die er nach dem geltenden Recht
seines Herkunftsstaates dort zu fihren berechtigt ist.

2. Antrége und zustandige Behdrden

Bei Erbringung von Dienstleistungen hat er der Rechtsanwaltskammer, dem Gericht oder der
Behorde, vor der er auftritt, auf Verlangen nachzuweisen, dass er zur Berufsausubung im
Herkunftsstaat berechtigt ist. Die Ausiibung der Téatigkeit hangt dann von der Erbringung des
Nachweises ab. Die zustandige Rechtsanwaltskammer bestimmt sich in diesen Fallen nach
§ 32 Abs. 4 EuRAG, fur dienstleistende Schweizer Anwaélte ist nach § 32 Abs. 4 Abs. 6
EuRAG die Rechtsanwaltskammer Freiburg zustandig.

Sonstige Voraussetzungen fir die Ausiibung der Téatigkeit gibt es nicht, so greifen die Vor-
schriften Uber die Zugehorigkeit zu einer Rechtsanwaltskammer und die Kanzleipflicht
gem. 8 27 Abs. 1 Satz 1 EuRAG fir den dienstleistenden Europaischen Anwalt nicht.

3. Umfang der Tatigkeit

Gem. 8§ 27 EURAG hat der dienstleistende europaische Rechtsanwalt bei Vertretung oder
Verteidigung eines Mandanten im Bereich der Rechtspflege oder vor Behérden die Stellung
eines Rechtsanwalts, kann also als solcher unter der auslandischen Berufsbezeichnung auf-
treten. Damit kommen ihm grundsatzlich auch die Rechte und Pflichten eines Anwalts zu.
Gem. 8§ 27 EURAG hat der dienstleistende europaische Rechtsanwalt bei Vertretung oder
Verteidigung eines Mandanten im Bereich der Rechtspflege oder vor Behorden im Ubrigen
aber die Stellung eines Rechtsanwalts. Damit kommen ihm auch dessen Rechte und Pflich-
ten zu. Auch hat er die fir einen Rechtsanwalt geltenden Regeln einzuhalten (insb. die
88 43, 43a, 43b und 45 BRAO - Gewissenhafte Berufsausiibung, Unabhangigkeits- und Ver-
schwiegenheitspflicht, rein sachliche Werbung und Verbot der Tatigkeit in Berufen mit Inte-
ressenkollision). Diese Regeln gelten allerdings nur, soweit sie wegen ihrer allgemeinen
Bedeutung beachtet werden konnen und ihre Einhaltung gerechtfertigt ist, um eine ord-
nungsgeméalRe Auslbung des Rechtsanwaltsberufs und die Wahrung des Ansehens und
Vertrauens des Rechtsanwaltsberufs erfordert.

Allerdings gelten abgesehen von den Ausnahmen im Hinblick auf die Zugehdrigkeit zu einer
deutschen Rechtsanwaltskammer und die Kanzleipflicht einige Beschrankungen der Tatig-
keit.

Fur Rechtsanwaélte, die den Beruf des Anwalts wegen Ricknahme der Zulassung oder a&hn-
lichen Griinden nicht austiben dirfen, greifen die Vorschriften nicht.
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Beschrankungen der Vertretungsbefugnis, die sich aus dem Erfordernis der Zulassung
bei einem Gericht ergeben, gelten gem. 8§ 27 Abs. 1 Satz 2 EURAG nur fur die Vertretung
vor dem Bundesgerichtshof.

- Die Tatigkeit des dienstleistenden europaischen Anwalts ist hinsichtlich der Vertre-
tung und Verteidigung im Bereich der Rechtspflege insofern eingeschrankt, als er
in Fallen, in welchen Anwaltszwang, besteht nur im Einvernehmen mit einem soge-
nannten Einvernehmensanwalt tétig werden darf, der selbst zur Vertretung oder
Verteidigung befugt ist (8 28 EURAG) und dessen Einvernehmen schriftlich nachge-
wiesen werden kann. Dieser hat die Aufgabe zu Gbernehmen, auf die Einhaltung der
Erfordernisse einer geordneten Rechtspflege hinzuwirken.

- Im Fall der Verteidigung eines Mandaten in einem Strafverfahren bei gericht-
licher oder behordlicher Freiheitsentziehung hat der Einvernehmensanwalt zudem
fur Besuchs- oder Schriftverkehr die Begleitungs- bzw. Mittlerposition einzunehmen,
wenn nicht das Gericht oder die Behtrde von dieser Anforderung befreien (§ 30
Abs. 1 und 2 EuRAG). Der deutsche Einvernehmensanwalt unterliegt in diesem Fall
relativ hohen Anforderungen.

- Zudem hat fur Zustellungen im behdrdlichen und gerichtlichen Verfahren ein Zustel-
lungsbevollméchtigter tatig zu werden, gegenuber dem Gericht oder der Behdrde
zu benennen (8 31 EuRAG). Die Aufgabe udbernimmt, wenn nichts Ausdruckliches
vereinbart ist, der Einvernehmensanwalt.

Die dienstleistenden europaischen Anwalte unterstehen der Aufsicht bestimmter Rechtsan-
waltskammern. Fur dienstleistende Anwalte aus der Schweiz ist gem. § 32 Abs. 4 Nr. 6 die
Rechtsanwaltskammer in Freiburg zustandig.

Auch fur Fragen der Anwaltsgerichtsbarkeit und der Ahndung von Pflichtverletzungen
gelten die Vorschriften der BRAO, allerdings beschranken sich vorlaufige Massnahmen und
Verbote ausschliesslich auf das Bundesgebiet (vgl. 88 33, 34 EURAG).

C. Sozietaten — Zusatzinformationen

Ein niedergelassener européischer Anwélten kann sich wie deutsche Anwalte an Sozietaten
deutscher Rechtsanwalte beteiligen oder mit anderen europaischen Rechtsanwélten in
Sozietaten zusammenschliessen und kann, da nach deutschem Berufsrecht zulassig, auch
interprofessionelle Partnerschaften eingehen.” Es gelten die gleichen Vorschriften wie fir
deutsche Anwadlte.

Sofern der europdische Anwalt in seinem Herkunftsstaat einer Sozietdt (Zusammenschluss
zur gemeinschaftlichen Berufsausiibung) angehort, hat er der Rechtsanwaltskammer die
Bezeichnung des Zusammenschlusses und die Rechtsform mitzuteilen (8 8 EURAG) und
gegebenenfalls auf Anforderung der Rechtsanwaltskammer weitere zweckdienliche Aus-
kinfte Uber den Zusammenschluss zu geben. Hierdurch soll die Prasenz auslandischer
Zusammenschliisse in Deutschland tiberschaubar bleiben.”*

20 Henssler/Pritting, Bundesrechtsanwaltsordnung, Kommentar, 2 Aufl. 2004, § 8 EURAG,

Rn. 1.
Henssler/Pritting, Bundesrechtsanwaltsordnung, Kommentar, 2 Aufl. 2004, § 8 EURAG,
Rn. 3.
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Gibt der niedergelassene europaische Rechtsanwalt im Rechtsverkehr die Bezeichnung
eines Zusammenschlusses zur gemeinschaftlichen Berufsaustibung an, dem er im
Herkunftsstaat angehort, was ihm grundsatzlich offensteht, hat er auch die Rechtsform des
Zusammenschlusses im Herkunftsstaat anzugeben.

Die personlichen Haftung des niedergelassenen europdischen Rechtsanwalts auf Ersatz
schuldhaft verursachter Schaden wird durch die Rechtsform des Zusammenschlusses im
Herkunftsstaat nur ausgeschlossen oder beschrénkt, soweit eine Berufshaftpflichtversiche-
rung oder Garantie besteht, die den Voraussetzungen des 8§ 59j der Bundesrechtsanwalts-
ordnung entspricht.?? Dies bedeutet, dass im Falle des Ausschlusses oder die Beschrankung
der personlichen Haftung niedergelassener europaischer Anwadlte einer auslandischen
Sozietat nur bei Vorhandensein einer Berufshaftpflichtversicherung zuldssig ist, bei welcher
die Mindestversicherungssumme 2 500 000 Euro flr jeden Versicherungsfall betragt. Zum
Schutz der Mandanten und Dritter stellt 8 8 EURAG ein 8 59 BRAO gleichwertiges
Schutzniveau her. Auslandische Gesellschaften haben daher eine entsprechende Versiche-
rung abzuschliessen.

2 § 59] BRAO Berufshaftpflichtversicherung

(1) Die Rechtsanwaltsgesellschaft ist verpflichtet, eine Berufshaftpflichtversicherung abzu-
schlieBen und die Versicherung wéahrend der Dauer ihrer Zulassung aufrechtzuerhalten;
§ 51 Abs. 1 bis 3 und 5 bis 7 ist entsprechend anzuwenden.

(2) 1Die Mindestversicherungssumme betrdgt 2 500 000 Euro fur jeden Versicherungsfall.
2Die Leistungen des Versicherers fir alle innerhalb eines Versicherungsjahres ver-
ursachten Schaden kdnnen auf den Betrag der Mindestversicherungssumme, vervielfacht
mit der Zahl der Gesellschafter und der Geschéftsfiihrer, die nicht Gesellschafter sind,
begrenzt werden. 3Die Jahreshochstleistung fur alle in einem Versicherungsjahr verur-
sachten Schaden muf sich jedoch mindestens auf den vierfachen Betrag der Mindestver-
sicherungssumme belaufen.

(3) Das Bundesministerium der Justiz wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates nach Anhérung der Bundesrechtsanwaltskammer die Mindestver-
sicherungssumme anders festzusetzen, wenn dies erforderlich ist, um bei einer Anderung
der wirtschaftlichen Verhaltnisse einen hinreichenden Schutz der Geschéadigten sicherzu-
stellen.

(4) Wird die Berufshaftpflichtversicherung nicht oder nicht in dem vorgeschriebenen Umfang
unterhalten, so haften neben der Gesellschaft die Gesellschafter und die Geschéftsfiihrer
personlich in Hohe des fehlenden Versicherungsschutzes.
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ANHANG
Beispiel eines Zulassungsantrags (Rechtsanwaltskammer

Hamburg)

Amntrag
einer europiischen Rechtsanwiiltin/eines europiiischen Rechtsanwalts
auf Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer gemil § 2 EuRAG

An den

Vorstand der

Hanseatischen Eechtsanwaltskammer
Bleichenbriicke 9

10354 Hamburg

1. Lickenloser Lebenslauf mit Lichfbild

2. Staatsangehbrigkeitsnachweis gem § 3 Abs. 1 EuRAG

3. Bescheimgung der im Herdunftsstaat zustandigen Stelle dber die
Zngehdrigheit v dem Beruf des entopiischen Rechtzanwalts, die
nicht dlter als 3 Monate 15t und der eine beglaubigte ﬁ'bersel:ﬂmg
beiliegt (§ 3 Abs. 2 EnEAG)

4 MNachweis der Beufthaftpflichtversichereng 1m Original

5. gegebenenfalls beglaubigte Ablichtung(en) der Promotionsurkunde oder
weiterer Nachweise iiber den Erwerb akadenuscher Grade

Anlagen:

Ich beantrage, mich als europiische Rechtsanwiltin/als europiischen Rechtsanwalt in
die Hanseatische Eechtsanwaltskammer aufzunehmen.

Antragstellerin (Mame, Vomamen ggf auch Geburtzname)
Wohmmg (Strafe, Hausmummmer, Postlertzahl, Ort)y Tagsitber erreichbar unfer Tel -Mr.:
Gewtzdatum wnd Herdunfizstzat Staatzangehingket
Ich iibe seit in meine beruflichs
Titigheit {0t umd Land des Harkomfrestaates)
als ans.

(Beruf:bezeichmmg das Heskmmzstaatas)

Meine zustindige Bemfilammer im Herkunfisstaat ist:

{zenmme Bareichmme und vellsidndige Adresse)
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Meinen Wohnsitz werde ich nach meiner Aufnahme

O tbeibehalten

O nehmenin

(Strabe, Hausmummer, FLZ, Ort, Telefon)

Meine Kanzlei werde ich einrichten in

(Strabe, Hansmummer, FLZ, Ort, Telefon, Fax, E-Mal)

bed:

O an meinem Wohnsitz.

Die dortigen Telekommumikationsdaten sind:

Tel.:

Fax:

E-Mail:

Ot und Datum Unterschrnft
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Fragebogen

zum Antrag auf Aufnahme in die Rechtsanwaltskammer gemif &

IEuRAG

Zutreffendes bitte ankrenzen und gef. durch zusitzliche Angaben erginzen. Reicht der
vorgesehene Platz nicht ans. bitte vollstandige Angaben auf unterschriebenem. besonderem

Blatt beifiigen.
Fragen Erlinterungen Antworten
1 |Haben 5ie bereits anderweitig Wenn ja, bei welcher Zulassimgsbehdrde? [Onem Oja
oder frither die Aufiabme in eine
Fechisamwaltskammer beantragt?
1 |Ist Thre Aufnahme in die Rechtsamwalts- (5 7, 4 BRAO 1 Vm §4 Abs. 1 EuRAG [Onen  Oja
kammer bereits einmal versagt,
widermifen oder suriickgenonmen gef. nihere Angaben auf gesonderten Blatt
worden?
3 |Haben Sie nach einer Entscheidung §7Nr. 1BRAQIV.m §4Abs 1EuRAG |Onen  Oja
des BVerfs ein Grmdrecht verwirkt?
4 |Besitzen Sie infolge strafgenchtlicher [§ TNr. 2BEAOLV.m §4 Abs. 1EuRAG (Onem  Oja
Verrteilung nicht die Fahigkeit zur
Bekleidvng offentlicher Amter? Wer wegen eines Verbrechens zu einer
Freiheitsstrafe von mindestens emem Jahr
verurteilt wiurde, verliert fiir die Daver von
5 Jahren die Falugkeit, 6ffentliche Anter
zu bekleiden (§ 45 Abs. 1 5tGB)
5 | Sind Sie durch rechtskraftiges Urteil aus [ § TNr. 3 BRAOLV.m § 4 Abs. 1EuRAG (Onen  Oja
der Rechtsamwaltschaft ausgeschlossen
und sind seit der Rechtskraft noch keine
g Jahre verstnchen?
6 |Ist gegen Sie im Verfahren fiber die §TNr4BRAOIV.m §4 Abs 1EuRAG |Onein  Oja
Fichteranklage auf Entlassimg oder
m Dlmphnan'erfahren aufEnl:Fermmz Dieser Versagumgsgrund kommt in
aus dem Dhenst rechtskraftiz erkannt Betracht fiir frithere Richter, Staatzanwalte,
worden? Fechtspfleger und Notare. Voraussetzing
15t eine rechtskriftige Entlassimg.
7 | Sind gegen Sie Strafen verhAngt §TNr. 3BRAOIVm §4Abs 1EuRAG |Onein  Oja
worden? Bitte ggf. erkermende Stelle (Genicht,

Staatsanwaltschaft) und Aktenzeichen
angeben Es sind auch Verurteihmgen und
MabBnahmen anzugeben, die nicht in ein
Fihnmgszeugnis oder ein Behorden-
fithnmgszengnis anfgenommen werden.
Die Rechtsanwaltskammer hat gem

§ 36 Abs. 1 und 2 BRAO ein Recht auf
Lmbesch.rﬁnkre Aunslamft aus dem Bundes-
zentralregister. Nicht anzugeben sind
Verurteilungen, die bereits nach den
Fegeln des BZRG getilgt sind
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§ | Sind oder waren gegen Sie §TNr. 3BRAOIV.m §4Abs 1EuRAG |Onein  Oja
a) Strafverfahren Emngestellte Ermitthingsverfahren sind
b) Disziplmarverfahren anzugeben, soweit sie gemal
c) anwaltsgenichtliche Verfahren
- § 170 Abs. 2 5tPO wegen
oder Ermitthmgsverfahren zu den Schuldmfihighkeit,
0.g. Verfahrensarten anhéingig? $§ 20,21 5tGB
- §5 153, 1533a-f 154, 154a-2 StPO
- § 205 5tPO
vorlaufiz oder endgiiltig emgestellt
wurden.
9 |Bekampfen Sie die fretheitlich- §TNr. 6 BRAQOLV.m §4 Abs. 1 EuRAG |Onein  DOja
demokratische Gnmdordmmeg in
strafbarer Weise?
10 | Leiden Sie an einer Sucht oder §T7Nr. TBRAOLV.m §4Abs. 1EuRAG |Onein  Oja
bestehen sonstige gesumdheitliche
Beeintrachtipungen, die Sienicht mr =~ | Wenn es zur Pritfimg des
voritbergehend an der crdmmgsneifigen | Versammgsgnundes erforderlich ist,
Bemufsausiitmg hindern kénnen? gibt der Vorstand dem Betroffenen auf,
ein drztliches Gutachten iiber seinen
Gesmdheitszustand vorzulegen, § 13
BRAO.
11 | Wollen Sie nach Ihrer Aufnahme neben | § 7Nr. 8 BEAO1V.m §4 Abs. 1EuRAG [Onein  Oja
dem Fechtsamwaltsberuf noch eine
weitere Tangkeit ausiiben? Siehe auberdem Merkblatt . Ausilbung
einer sonstigen beruflichen Tatigkeit™.
12 | a) Sind Ihre Vermgensverhalmisse §TNr.9BRAOIV.m §4Abs 1 EuRAG |Oja O
geordnet? e
b) Sind Sie in einem der Schuldnerver- | ggf. nihere Angaben, mshesondere fiber
zeichnisse bel einem Amtsgericht gegen Sie genichtete Onein  Oja
(%26 Abs. 2 InsQ, § 915 ZP0) Zwangsvollstreckwngsmalfnahmen, auf
eingetragen? gesondertem Blatt
c) Ist in den letzten 3 Jahren ein Antrag Onem DOja
auf Erdffmmg des
Insolvenzverfahrens
iiber Thr Vermégen gestellt worden
oder
lauft ein solches Verfahren?
13 | Gehéren Sie in Threm Herkunfisstaat § 8EuRAG Onein  Oja

einem Zusammenschinss zur gemein-
samen Benifsausiibung an? Wenn ja,
wie sind dessen Bezeichmmg und
Rechtsform?

Die vorstehenden Fragen habe ich in Kenntnis des § 36 Abs. 1 und 2 BRAO vollstandig uwnd
wahrhettsgemil beantwortet. Meine Mitwirkungspflicht ergibt sich ans § 32 5. 1 BREAD 1 V.m
§ 26 VwVIG.
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Mit der Beizichung etwa vorhandener Personalakten bei anderen Rechtsanwaltskanmmern/
Justizverwaltungen oder sonstigen Behfrden sowie der Anfertizung von Kopien und deren
Anfbewahming erlldre ich mich einverstanden

Mir ist bekannt, dass meine Daten von der Rechtsanwaltskammer gespeichert werden und
teilweise in einem Regionalverzeichnis und nach Ubermitthung an die BRAK in einem bundes-
etnherthchen Gesamiverzeichnis im Internet verSffenthicht werden.

Eine Beschemnigung der im Herdunfisstaat zustindigen Stelle diber meine Zugehérigkeit zo dem
Beruf werde ich der Rechtsanwaltskanmmer gem. § 6 Abs. 2 EnRAG jahrlich nen vorlegen.

Angabe zur Vereidizung

Fiir meine Vereidipung gemih § 12a BRAQ mache ich folgende Angaben:

O Ich méchte den Bernfseid gemdl § 12a BEAO mit (0 / ohmne O (bitte ankreuzen)
religifser Betenerungsformel leisten.

O Ich méchte aus Glaobens- oder Gewissensgriinden keinen Fid sondern das GelSbnis
gemdl § 12a Abs. 4 BEAQ ("Ich gelobe, die verfassungsmifige Ordnung zu wahren und
die Pflichten emner Rechtsanwiltin/eines Rechtsanwalts gewissenhaft zu erfiillen”) leisten

O Ich mé&chte anstelle des Eides gemaﬁ § 12a Abs. 3 BRAO die Betﬂlermg&fnrmel nach
dem (genane Bezeichmung) . e .. Gesetz leisten.

Euntrichtung der Verwaltungsgebiihr

Die Verwaltungsgebiihr in Héhe von 100,— Eure habe ich am
durch

O Uberweisung auf das Konto der Hanseatischen Rechtsanwaltskammer
bei der Hamburger Sparkasse, Konto-Nr.: 1002/240420 (BLZ 20030550

O Erteilung einer Einsngsermachtizung

O entrichtet.

Ont und Datum Unterschrift
Die Schriftform und insbesondere die eigene Unterschrift kann durch die elektronische Form

ersetzt werden, wenn das eleldromische Dolument mit emer qualifizierten elektronischen
Signatur nach dem Signatergesetz versehen ist.
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Mit der Beiziehung etwa vorhandener Personalakten ber anderen Fechtsanwaltskammern/
Justizverwaltungen oder sonstigen BehSrden sowie der Anfertigung von Kopien und deren
Anfbewahming erklire ich mich einverstanden

Mir 1st bekannt, dass meine Daten von der Fechtsanwaltskammer gespeichert werden und
teilweise in einem Fegionalverzeichnis uwnd nach Ubermittlung an die BRAK in einem bundes-
einheitlichen Gesamtverzeichnis im Internet verdffentlicht werden.

Eine Beschemnigung der im Herkunftsstaat zustindigen Stelle iiber meine Zugehtrigkeit zu dem
Bemif werde ich der Rechtsanwaltskammer gem. § 6 Abs. 2 EuRAG jihrlich nen vorlegen.

Angabe zur Vereidigung

Fiir meine Vereidigung gemih § 12a BRAO mache ich folgende Angaben:

O Ich machte den Berufseid gemdfl § 12a BEAO mit OO / ohne O (bifte ankreuzen)
religitser Betenerungsformel leisten.

O Ich méchte aus Glavbens- oder Gewissensgriinden keinen Fid sondern das Gelfbnis
gemil § 12a Abs. 4 BRAO ("Ich gelobe, die verfassungsmifige Ordneng zu wahren und
die Pflichten einer Rechtsanwiltin/eines Fechtsanwalts gewissenhaft zu erfiillen™) leisten

O Ich méchte anstelle des Eides gemaﬁ § 12a Abs. 3 BRAO die Beteuermg&fnrmel nach
dem (genane Bezeichmung) .. : .. Gesetz leisten.

Entrichiung der Verwaltungsgebiihr

Die Verwaltungsgebiihr in Héhe von 100, Euro habe ich am
durch

O Uberweisung auf das Konto der Hanseatischen Rechtsanwaltskammer
bei der Hamburger Sparkasse, Konto-Nr.: 1002/240420 (BLZ 20050550)

O Erteilung einer Einzngsermachtizung

O entrichtet.

Ot und Datum Unterschrift
Die Schriftform und insbesondere die eigene Unterschrift kann durch die eleltronische Form

ersefzt werden, wenn das eleltromische Dolmment mit emner qualifizierten eleldtronischen
Signatur nach dem Signaturgesetz versehen ist.
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Bitte zuriicksenden an:

Hanseatische Rechtsanwaltskammer
Bleichenbriicke 9

20354 Hamburg

Einrugsermachtzung
betreffend Anfnahmegebiihr
einer enropiischen Rechtsanwialtin bzw.
eines europiischen Rechtsanwalts
in die Hanzeatische Rechtsanwaltskammer

Hiermit ermichtige ich den Vorstand der Hanseatischen Rechtsanwaltskammer,
die Aufnahmegebiibr in Hihe von 100,— Eoro fiir den Avfnahmeantrag von

(Bitte Vior- und Nachnamen in Dhruckbuchstaben)

von dem Banlkdkonto

Banbamstitut: .. Eontonummer: ...
BLZ: . Eontoinhaber: ...
emnznziehen

Ort und Datum Unterschrift des Kontoinhabers
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Merkblatt fiir Rechtsanwaltshewerber,
die eine nichtanwaltliche Tatigheit ansiiben

Die Zuolassung zur Rechtsanwaltschaft ist gemdd § 7 Nr. 8 Bundesrechtsanwalts-
ordmng (BRAO) zu versagen, wenn der Bewerber eine Tatighett ansiibt, die mit
dem Bemf des Rechtsanwalts, insbesondere seiner Stellung als unabhingiges
Organ der PRechtspflege, nicht vereinbar ist oder das Verfranen in seine
Unabhangigkeit gefahrden kann

Diese Bestimimmungen sind mit dem Grundgesetz verembar (BVerfG NIW 1993,
317). Das BWVerfG hat in diesem Beschiuss auwch die entscheidenden
Auslegungsmerkmale fiir die zitierten Vorschriften genannt:

+ Grondsitzlich sind andere Erwerbstatigheiten neben dem Rechtsanwaltsbernf
zuldssig.

+ Unmldssig ist eine Tatigheit im Sffentlichen Dienst, die mit der Wahmehmung
hoheitlicher Aufgaben und einer Vertretung nach auflen verbunden ist. Gegen
eine wissenschaftliche Mitarbeit an der Universitit bestehen im Allgemeinen
keine Bedenken

= Im Ubrigen ist die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zu versagen, wenn sich
die Gefahr emer Interessenkollision deutlich abzeichnet und dieser nicht durch
Bemufsansiibungsregeln begegnet werden kann Dies hat der Bundesgerichtshof
zuun Beispiel fiir den Versicherungsmalkler angenommen (NTW 1995, 2357).

+ In jedem Fall muss der Rechtsanwalt rechtlich wnd tatsdchlich die Maglichkeit,
das heifit insbesondere geniigend Zeit fiir eine nemnenswerte und nicht nur
gelegentliche Beratungs- und Vertretungstatigheit haben

Damit die Vereinbarkeit der anderweitigen Tatigkeit mit dem Beruf des Bechts-
anwalts geprift werden kann mmss der Bewerber diese Tatigheit im Einzelnen
beschreiben. Bewerber, die in einem stindigen Beschiftipungs- oder Aunftragsver-
hiltnis stehen milssen dariiber hinavs darlegen. in welchem Umfang sie durch
diese Tatigkeit zeitlich in Anspruch genommen werden Wir bitten Sie, den
Anstellungsvertrag und emne Freistellungsbescheinigung des Arbeitgebers fiir jede
amwaltliche Tatigkeit beizufiizen (§ 56 Abs. 2 Nr. 1 BRAO).

Nach § 56 Abs. 2 Nr. 1 BRAO sind Sie auch verpflichtet, dem Vorstand der
Eechtsanwaltskammer unverziiglich anzuzeigen, dass Sie em Beschaftigungs-
verhilinis eingehen, oder dass eine wesentliche Anderung eines bestehenden
Beschaftigungsverhaltnisses eintritt.
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ANGLETERRE

l. INTRODUCTION

A. Sources normatives pertinentes

- Qualified Lawyers Transfer Requlations 1990

- The European Communities (Lawyer’s Practice) Regulation 2000 (as revised by the
statutory instruments listed below, hereafter “Regulation”)

- The European Communities (Lawyer’s Practice) (Amendment) Requlations 2001, S.I.
2001 No. 644

- The European Communities (Lawyer’s Practice)(Amendment) Regulations 2004, S.I.
2004 No. 1628.

- The European Communities (Lawyer’s Practice and Services of Lawyers)
(Amendment) Requlations 2008

B. Interrelation avec le droit européen

According to the European Communities (Lawyer's Practice) Regulation 2000 Swiss
lawyers are treated as EU lawyers for the purposes of the European Communities
(Lawyer’s Practice) Regulation 2000. As a result, any reference to “European lawyers”
herebelow must be intended to also cover Swiss lawyers.

.  RAPPORT

A. Liberté d’établissement

English law seems to make no distinction between the requirements for establishment and
those for provision of services. Registration is required to practice law — UK law or one’s
home country law. Admission to the rolls of solicitor and/or barrister is possible — even
facilitated under certain circumstances — but not required. For the purposes of this report,
we have listed the requirements for admission to the bar under this heading, and regis-
tration under the heading of “prestation de services”.

1. Conditions pour la reconnaissance de la qualification professionnelle

A European lawyer may apply for admission to the Bar of England & Wales. To be eligible
for admission as a barrister, one must:

- be a national of a Member State of the European Union
- have rights of audience in the courts of a Member State of the European Union
- have a genuine intention to practise at the Bar of England and Wales

- if approved, an applicant will normally be required to undertake the Aptitude Test in
full, with the exception of Irish barristers who have been qualified for at least 3 years,
who are automatically exempt from this requirement.
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A European lawyer wishing to qualify as a solicitor must ordinarily pass the Qualified
Lawyers Transfer Test. An application for admission as a solicitor of England and Wales
must include a standard disclosure from the Criminal Records Bureau, which includes
details of any current and spent convictions, police cautions, reprimands and final warnings
held on the Police National Computer. The Law Society (see infra, for definition) also makes
use of overseas criminal records information services whenever appropriate.

If, however, a registered European lawyer has been practising in the UK for three years
and practising UK law (including EC law) for the whole of that time (or, under some circum-
stances, for a somewhat shorter period) he may apply to the professional body for an
exemption of the examination requirement.

All European lawyers are exempt from pupillage. However, it is advised that one completes
some period of pupillage on a voluntary basis and attends the pupillage courses®.

2. Demande pour la reconnaissance et son contenu

See section 1, supra.

3. Autorité compétente, instruction, procédure, délais

The Law Society is the competent authority with respect to solicitors. The General Council
of the Bar of England and Wales and the Inns of Court are competent authorities with
respect to barristers.

4. Décision et possibilité de recours

The professional body to whom an application for exemption from the examination require-
ment may refuse to grant an exemption it if considers that the registered European
lawyer would be unfit to practise as a solicitor or a barrister. The professional body must
notify the applicant, including the reasons for rejection if such request is rejected, within
four months of receipt of the application. If the professional body fails to take its decision
and notify the European lawyer within the deadline, it is deemed to have rejected the
application.”

The lawyer may appeal any such decision within three months of notification or later, with
the permission of the appeal body. The relevant appeal bodies are The Master of the Rolls
for solicitors and the Visitors to the Inns of Court for barristers.”®

5. Effets de lareconnaissance

Once granted entry into the profession of solicitor or barrister, the lawyer may continue to
practise in England and Wales under his home professional title, alongside the title of
solicitor or barrister, provided that he continues to be authorised in his home State to
pursue professional activities under that title, however, such practise will be subject to the
rules of professional conduct of the U.K.

23

Regulation § 29.
24

http://www.barcouncil.org.uk/trainingandeducation/careers/transfertothebar/europeanlawyers/.
25 ECLPR § 19.
2 Id. § 20.
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6. Prospective changes

The Solicitors Regulation Authority (SRA) is fundamentally reviewing the Qualified Lawyers
Transfer Regulations (QLTR). The review aims to ensure that anyone who qualifies under
the regulations has the knowledge and skills required to practise as a solicitor of England
and Wales. The review will also provide assurances about fitness for purpose, standards and
integrity of the Qualified Lawyers Transfer Test. In December 2007, the SRA published draft
interim requirements?’, inviting feedback by 31 January—uwith the intention that the require-
ments would take effect on 1 March 2008. However, the feedback the SRA received
revealed some significant concerns, and several misunderstandings about the proposed
interim requirements. Therefore, the introduction of these requirements has been postponed
and the SRA has published a consultation paper to elicit wider input. The consultation period
ends on 14 April 2008.

B. Liberté de prestation de services
1. Conditions pour la reconnaissance de la qualification professionnelle

A European lawyer is entitled to practice law in the UK upon registration with the local bar
or law society. Lawyers practicing in another EU state are subject to the same rights and
obligations as local lawyers in addition to both their home and host state rules and
ethical obligations.?® A European lawyer may not be registered at the same time both
with on2e9 of the solicitors’ professional bodies and with one of the barristers’ professional
bodies.

2. Demande pour la reconnaissance et son contenu

European® lawyers are required to register with a competent authority in England and to
comply with the rules of conduct concerning barristers and solicitors, respectively.
They must also comply with UK requirements for insurance. Registration must be
renewed every year.

3. Autorité compétente, instruction, procédure, délais

As mentioned above, the Law Society is one of two competent authorities in England and
Wales and is competent with respect to solicitors. In order to register with the Law Society,
a lawyer must complete an application for registration (“Form RF6”) and provide a
Certificate of Attestation which is less than 3 months old from each jurisdiction in an Estab-
lishment Directive State in which the lawyer is admitted to practice. This Certificate must
confirm the date of admission, whether or not there is any training period, proba-
tionary period or “stage” required after admission, that the lawyer's name is held on
register and that such lawyer is entitled to practice, as well as that there are no discipli-
nary orders or pending proceedings against such lawyer. The fee for an initial registration
is £715 plus a contribution to the Compensation Fund of £60.

27
28

Available at: http://www.sra.org.uk/consultations/472.article.

MR-85: International Market Insight: Entry into the European Union Legal Services Market:
Prospects for non-EU Lawyers, US Mission to the European Union.

European Communities (Lawyer’s Practice) Regulation (“‘ECLPR”) 2000 § 18(1).

See the European Communities (Lawyer’s Practice) Regulation 2000 § 1(2-4).
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The General Council of the Bar of England and Wales and the Inns of Court are competent
authorities with respect to barristers. In order to register with the Council of the Bar a
lawyer must provide

- a certificate, not more than three months old, attesting to the applicant's registra-
tion with the competent authority in his home Member State as a lawyer qualified to
practise under his home country professional title

- evidence that the applicant is of good character and repute

- evidence that the applicant has not been suspended or prohibited from practising in
his Member State by virtue of professional misconduct or commission of a crimi-
nal offence

- evidence that that the applicant has not been adjudicated bankrupt or been the sub-
ject of a similar order in any jurisdiction

- evidence of the professional body of which the applicant is a member in his home
Member State and of the judicial authority before which the applicant is entitled to
practise

- English translations of every certificate and other document on which the applicant
rely which is not in the English language

- fee of £300.

4. Décision et possibilité de recours

The professional body to whom an application for registration is submitted must notify the
lawyer applying of the acceptance or rejection, and any conditions thereof, within four
months of receipt of the application. If the professional body fails to take its decision and
notifySEhe European lawyer within the deadline, it is deemed to have rejected the applica-
tion.

The lawyer may appeal any such decision within three months of notification or later, with
the permission of the appeal body. The relevant appeal bodies are The Master of the
Rolls for solicitors and the Visitors to the Inns of Court for barristers.*

5. Effets de lareconnaissance

Lawyers practicing in another EU state are subject to the same rights and obligations as
local lawyers in addition to both their home and host state rules and ethical obliga-
tions.** A lawyer who is required to register under the Directive and who fails to do so com-
mits a criminal offence and is not permitted to enforce payment of his or her fees.

3 ECLPR § 19.

%2 Id. § 20.

% MR-85: International Market Insight: Entry into the European Union Legal Services Market:
Prospects for non-EU Lawyers, US Mission to he European Union.
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C. Sociétés professionnelles

1. Ouverture d’une succursale
a. Conditions pour 'autorisation

A registered European lawyer may carry out professional activities under his home profes-
sional title as part of a joint practice to the same extent and in the same manner as a
member of the professional body with which he is registered with a member of such
professional body, or any person registered with such professional body or with
another European lawyer who is practising on a permanent basis under his home profes-
sional title in the home state of the registered lawyer.>*

Unless prohibited by the rules of conduct of the relevant professional body, a registered
European lawyer can use the name of his home state joint practice with his home profes-
sional title when practising as a registered European lawyer in the UK. Such rules of conduct
may prohibit his use of the name of a joint practice to the extent that the name is also
used by persons who are not European lawyers or solicitors of any part of the U.K. and those
rules prohibit members of that professional body from using that name.

It should be noted that, at present, barristers are not allowed to form firms; they must be
solo practitioners. As a result, any Swiss lawyer wishing to register as a Registered
European Lawyer with the Bar Council, may not subsequently join a firm. If he or she
wishes to do so, he or she must register with the Law Society, which does permit its
members to form firms. A Legal Services Bill is currently before the House of Commons
and will go back to the House of Lords subsequently. The current position concerning bar-
risters is likely to change when the Legal Services Bill comes into force, most likely at
the end of this year.*

b. Demande et son contenu

A European lawyer who is a member of a joint practice in his home State must inform the
professional body with which he intends to register and provide it with the following infor-
mation :

1. the name of the joint practice

2 his place of business

3. the name and place of business of any member of his joint practice; and

4 any other information about the joint practice requested by the professional body.*®

34

Regulation § 8.
35

Based on correspondence between the author of this opinion and Christian Wisskirchen,
International Relations Manager, Bar council of England & Wales of 3-4 September, 2007.

% Regulation § 10.
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AUTRICHE
l. EINLEITUNG
A. Rechtsquellen

B.

1.

Bundesgesetz lber den freien Dienstleistungsverkehr und die Niederlassung von
europaischen Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten sowie die Erbringung von
Rechtsdienstleistungen durch international tatige Rechtsanwaéltinnen und Rechts-
anwalte in Osterreich (EIRAG), BGBI. | 27/2000, zuletzt geandert mit BGBI. | 68/2008.
Wichtige Anderungen enthielt das BGBI. | 111/2007 zum 28.12.2007. Das Gesetz ist
auch auf Rechtsanwdlte aus der Schweiz anwendbar (8 1 Abs. 1). Europaische
Rechtsanwalte haben nur ein eingeschranktes Tatigkeitsfeld, das im EIRAG detailliert
festgelegt ist. Die Eintragung in die Liste der Rechtsanwalte bedarf fiir einen Schwei-
zer Anwalt eines Eignungstests (8§ 24 EIRAG).

Rechtsanwaltsordnung (RAQO), RGBI. Nr. 96/1868, zuletzt geédndert durch BGBI. | Nr.
141/2009 (und BGBI. | Nr. 38/2010 zum 15.6.2010). Die RAO sieht vor, dass ein
Abschluss aus der Schweiz einem Gleichwertigkeitstest unterliegt (&8 3 Abs. 4): Ein
von einem Staatsangehorigen der Schweizerischen Eidgenossenschaft an einer
Universitat zurtickgelegtes und mit einem rechtswissenschaftlichen akademischen
Grad abgeschlossenes anderes rechtswissenschaftliches Studium entspricht nur bei
Gleichwertigkeit diesen Erfordernissen. Die Gleichwertigkeit der Ausbildung und
ihrer Inhalte ist dann gegeben, wenn die Kenntnisse und Fahigkeiten des
Studienabsolventen den durch Absolvierung eines Studiums des 06sterreichischen
Rechts bescheinigten Kenntnissen und F&higkeiten entsprechen. Die Prufung der
Gleichwertigkeit, gegebenenfalls auch deren Herstellung bei nur teilweiser
Entsprechung hat nach den Vorschriften des ersten Abschnittes des Ausbildungs-
und Berufsprufungsanrechnungsgesetzes zu erfolgen.

Bundesgesetz vom 12. Dezember 1985, mit dem Bestimmungen Uber die Rechtsan-
waltspriifung und lber sonstige Erfordernisse zur Austibung der Rechtsanwaltschaft
getroffen werden (Rechtsanwaltsprifungsgesetz - RAPG, BGBI. Nr. 556/1985) zuletzt
geéndert durch BGBI. | Nr. 141/2009.

Verhaltnis zu europarechtlichen Vorgaben

Umsetzung berufsspezifischer Richtlinien

Durch Artikel I EIRAG werden die Richtlinien 98/5/EG und 77/249/EWG des Europaischen
Parlaments und des Rates in der Fassung des Beitrittsvertrages zwischen der Européischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten mit der Tschechischen Republik, der Republik Est-
land, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn,
der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen
Republik umgesetzt.

Durch das EIRAG wird die Richtlinie 2005/36/EG des Europdaischen Parlaments und des
Rates vom 7. September 2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. Nr. L
255 vom 30.9.2005, S. 22) in Art. Il (ABAG) und Art. V (88 24, 31, 32 und 37 EIRAG im
Verein mit den geltenden Bestimmungen des 3. und 4. Hauptstiicks des EIRAG umgesetzt.
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2. Verhaltnis zum Freizigigkeitsabkommen Schweiz-EG

Einbeziehung der EG-Richtlinien in Annex Ill des Freiziigigkeitsabkommens Schweiz-EG
(Abschnitt A 1 und B 4) und Anwendung des EIRAG auf Staatsangehorige der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft (siehe oben).

. LANDERBERICHT OSTERREICH (NICHT AKTUALISIERT)

A. Niederlassungsfreiheit

Osterreich regelt den freien Dienstleistungsverkehr und die Niederlassung von europaischen
Rechtsanwélten in Osterreich im EIRAG.* Es regelt die Ausilbung der Rechtsanwaltstatig-
keit in Osterreich durch Staatsangehorige der EU-Mitgliedstaaten, der anderen Vertrags-
staaten des EWR-Abkommens sowie durch Staatsangehdrige der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft, die berechtigt sind, in ihrem Herkunftsstaat als Rechtsanwalt unter einer der in
der Anlage zum EIRAG angeflihrten Bezeichnungen beruflich tétig zu sein (européische
Rechtsanwalte). Fur die Schweiz sind dies der Advokat, Rechtsanwalt, Anwalt, Firsprecher,
Fursprech/Avocat/Avvocato.

1. Bedingungen fur die Anerkennung beruflicher Qualifikationen
a. Tatigkeit unter der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaates

Gemass § 9 EIRAG steht es europaischen Anwalten iSd § 1 EIRAG frei, sich in Osterreich
niederzulassen, und unter der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaates auf Dauer die
Rechtsanwalttatigkeit auszutiben. Sie mussen jedoch beantragen, in die dsterreichische
Liste der niedergelassenen europaischen Rechtsanwélte eingetragen zu werden.

Hierfar reicht grundsatzlich, dass sie sich als ,europaischer Rechtsanwalt, iSd EIRAG quali-
fizieren, d.h. einen im Anhang zum EIRAG spezifizierten Titel in ihrem Herkunftsstaat
erworben haben. Gem. § 12 EIRAG werden niedergelassene europaische Rechtsanwaélte
unter der Berufsbezeichnung tétig, die sie hach dem Recht ihres Herkunftsstaats zu fiihren
berechtigt sind. Sofern diese der dsterreichischen Berufsbezeichnung "Rechtsanwalt" oder
LAnwalt“ entspricht, ist zusatzlich die Berufsorganisation anzugeben, der der europaische
Anwalt im Herkunftsstaat angehort (vgl. auch 8 8 Abs. 4 RAO). Die im EIRAG verwendete
Bezeichnung ,europaischer Rechtsanwalt® ist keine offizielle Berufsbezeichnung und darf
gem. 8§ 38 EIRAG als Berufsbezeichnung und in der Werbung nicht verwendet werden. Jede
Anderung der Ausiibung der Rechtsanwaltschaft im Herkunftsstaat, und jede Anderung ihrer
Berufsbezeichnung im Herkunftsstaat ist der 6sterreichischen Rechtsanwaltskammer mitzu-
teilen.

b. Tatigkeit unter der 6sterreichischen Berufsbezeichnung

Gem. § 18 EIRAG kann die Tétigkeit des europaischen Anwalts in Osterreich auch unter der
Osterreichischen Berufsbezeichnung ,Rechtsanwalt® erfolgen, wenn der europaische Anwalt
eine mindestens dreijahrige effektive und regelmafige Tatigkeit als niedergelassener
europaischer Rechtsanwalt in Osterreich auf dem Gebiet des dsterreichischen Rechts
einschlielllich des Gemeinschaftsrechts nachweist.

37 EIRAG BGBI. Nr. 27/2000.
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Dabei gilt als effektive und regelmé&Rige Tatigkeit die tatsdchliche Austibung des Berufs ohne
Unterbrechung. Letztere werden bei der Beurteilung der Dauer der effektiven und regelma-
Bigen Tatigkeit nicht eingerechnet. Unterbrechungen auf Grund von Ereignissen des tagli-
chen Lebens bleiben hierbei allerdings aul3er Betracht. Die Beurteilung der Art der Unterbre-
chung obliegt der zustandigen Rechtsanwaltskammer, die alle Umsténde des Einzelfalls zu
beachten und Grund, Dauer und Haufigkeit der Unterbrechung zu bertcksichtigen hat.

Gem. 8 20 EIRAG kommt dieses Privileg auch demjenigen zu, der mindestens drei Jahre
effektiv und regelmaRig als niedergelassener europaischer Rechtsanwalt in Osterreich
tatig war und sich im dsterreichischen Recht nur fir kiirzere Zeit betatigt hat, wenn er
seine Fahigkeit nachweisen kann, diese Téatigkeit weiter auszuiiben.

Gem. § 24 EIRAG kann die Berechtigung zur Tatigkeit als Rechtsanwalt unter der Osterrei-
chischen Berufsbezeichnung auch durch eine bestandene Eignungsprufung erfolgen (8§ 21
EuRAG), wenn der Bewerber Staatsangehériger eines EU- Mitgliedstaates, eines anderen
Vertragsstaates des EWR-Abkommens oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft ist,
und durch ein dortiges Diplom zum unmittelbaren Zugang zu einem in der Anlage zum
EuRAG angefiihrten Beruf*® berechtigt ist.

2. Antrage
a. Tatigkeit unter der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaates

Der Antrag auf Eintragung als niedergelassener europaischer Rechtsanwalt in die Liste der
Rechtsanwalte ist unter Angabe des Kanzleisitzes im Inland an den Ausschuss der danach
zustandigen osterreichischen Rechtsanwaltskammer zu richten (810 Abs. 1 EIRAG).

Dem vorziglich in deutscher Sprache verfassten Antrag sind folgende weiteren Unterlagen
beizufligen:

1. ein Nachweis der Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats der Europaischen Union
oder eines anderen Vertragsstaats des Abkommens Uber den Europaischen Wirt-
schaftsraum

2. eine Bescheinigung der im Herkunftsstaat zustéandigen Stelle Uber die Zugehorigkeit

des europdischen Rechtsanwalts zu diesem Beruf, wobei die Rechtsanwaltskammer
verlangen kann, dass diese Bescheinigung zum Zeitpunkt ihrer Vorlage nicht &lter als
drei Monate ist

3. der Nachweis einer Berufshaftpflichtversicherung oder Garantie im Sinn des
§ 15 EIRAG

Hierbei sind der Antrag und die beizufiigenden Unterlagen sind - soweit sie vom
Bewerber stammen - in deutscher Sprache einzureichen; sonstige Unterlagen sind
mit eine beglaubigten Ubersetzung vorzulegen, wenn sie nicht in deutscher Sprache
abgefasst sind (8 28 Abs. 2 EIRAG).

Jeder Rechtsanwalt hat grundséatzlich vor Eintragung in die Liste der Rechtsanwélte der
Rechtsanwaltskammer den Nachweis einer Haftpflichtversicherung gem. 8 21a RAO zu
erbringen. In Osterreich niedergelassene, europaische Rechtsanwiélte sind gem. § 15 EIRAG
von einer inlandischen Berufshaftpflichtversicherung befreit, wenn sie der Rechtsanwalts-
kammer eine nach den Vorschriften des Herkunftsstaates bestehende Versicherung oder
Garantie nachweisen, die hinsichtlich der Bedingungen sowie des Deckungsumfanges einer
Versicherung gem. § 21a RAO gleichwertig ist und auch die berufliche Tatigkeit in Osterreich

3 Folgende Berufe: Advokat, Rechtsanwalt, Anwalt, Fiirsprecher, Firsprech/Avocat/Avvocato.
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deckt (Haftpflichtversicherung, bei der die Mindestversicherungssumme insgesamt 400 000
Euro fir jeden Versicherungsfall betragt)®. Bei fehlender Gleichwertigkeit ist durch eine
Zusatzversicherung oder ergdnzende Garantie ein Schutz zu schaffen, der den Anforde-
rungen des 8§ 21a der Rechtsanwaltsordnung gleichkommt.

Niedergelassene europaische Rechtsanwalte haben eine vertragliche Vereinbarung mit dem
auslandischen Versicherer oder der auslandischen Berufsgarantiekasse zu schlieen, die
diese zu den im § 21a Abs. 6 RAO geregelten Meldungen an die zustéandige Rechtsanwalts-
kammer verpflichtet, und diese Vereinbarung der Rechtsanwaltskammer nachzuweisen.

Hat der Bewerber diese Erfordernisse erbracht, ist er geméass 8 11 Abs. 1 EIRAG in die Liste
der niedergelassenen europdischen Rechtsanwalte einzutragen, ohne dass seine Ver-
trauenswaurdigkeit im Sinn des 8 5 Abs. 2 RAO zu prifen wére. Die Rechtsanwaltskammer
hat die zustandige Stelle des Herkunftsstaats von der Eintragung in Kenntnis zu setzen (8§ 11
Abs. 2 EIRAG).

b. Tatigkeit unter der 6sterreichischen Berufsbezeichnung

Im Fall des § 18 EIRAG (Mindestens dreijahrige effektive und regelmafige Tatigkeit als
niedergelassener europaischer Rechtsanwalt in Osterreich auf dem Gebiet des Oster-
reichischen Rechts einschlieBlich des Gemeinschaftsrechts) hat der Bewerber, der
unter der 6sterreichischen Berufsbezeichnung téatig werden will, gem. § 19 EIRAG den Nach-
weis seiner dreijahrigen Tatigkeit und seiner Sachkenntnis zu erbringen. Dies erfolgt gem.
§ 19 EIRAG durch Ausklnfte und Unterlagen, die die Anzahl und die Art der von ihm im
Osterreichischen Recht bearbeiteten Rechtssachen sowie die Dauer seiner Tatigkeit nach-
weisen (Falllisten mit Aktenzeichen, Gegenstand, Zeitraum, Art und Umfang der Tatigkeit
und gegebenenfalls anonymisierte Arbeitsproben wie etwa Schriftsidtze), gegebenenfalls
erganzt durch mandliche oder schriftliche Erlauterungen.

Im Fall des § 20 EIRAG (dreijahrige effektive und regelmafiige Tatigkeit als niedergelas-
sener europaischer Rechtsanwalt in Osterreich aber Betatigung im 6sterreichischen
Recht nur fir kiirzere Zeit), sind folgende Nachweise zu erbringen:

Nachweis der dreijahrigen Tatigkeit durch Erteilen aller Auskinfte und Vorlage von Unterla-
gen, die als Nachweis fir seine Kenntnisse und Berufserfahrungen im osterreichischen
Recht geeignet sind, Anzahl und die Art der von ihm im dsterreichischen Recht bearbeiteten
Rechtssachen sowie die Dauer seiner Tatigkeit belegen (Falllisten mit Aktenzeichen, Gegen-
stand, Zeitraum, Art und Umfang der Tatigkeit und gegebenenfalls anonymisierte Arbeits-
proben wie etwa Schriftsdtze) gegebenenfalls ergdnzt durch mindliche oder schriftliche
Erlauterungen.

Zusétzlich Gberprift die Rechtsanwaltskammer in einem Gespréch, ob der Bewerber als
niedergelassener europaischer Rechtsanwalt auf dem Gebiet des 6sterreichischen Rechts
tatig war und ob er zur Ausiibung dieser Tatigkeit in der Lage ist. Dabei hat der Inhalt des
Gespréachs auf die berufliche Praxis und die Erfahrungen des Bewerbers im dsterreichischen
Recht zu fokussieren. Samtliche Kenntnisse und Berufserfahrungen im 0Osterreichischen
Recht, die Teilnahme an Kursen und Seminaren Uber das 6sterreichische Recht einschliel3-
lich des Berufs- und Standesrechts der Rechtsanwalte sind bei der Entscheidung zu beriick-
sichtigen.

Zudem kann die Berechtigung der Tatigkeit als Rechtsanwalt unter der Osterreichischen
Berufsbezeichnung jederzeit durch Ablegung einer Eignungsprifung des niedergelas-
senen europdaischen Rechtsanwalts erfolgen (8 21 EIRAG), wenn der Bewerber Staatsan-

39 Fur Gesellschaften gelten Besonderheiten vgl. unten unter C.
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gehdriger eines EU- Mitgliedstaates, eines anderen Vertragsstaates des EWR-Abkommens
oder der Schweizerischen Eidgenossenschaft ist, und durch ein Diplom zum unmittel-
baren Zugang zu einem in der Anlage zum EIRAG angefiihrten Beruf* berechtigt ist. Wurde
das Diplom auf Grund einer Ausbildung erworben, die nicht iberwiegend in der EU oder im
EWR stattgefunden hat [Anm.: Das Gesetz erwahnt die Schweizerische Eidgenossenschaft
hier nicht explizit], muss der Bewerber den in der Anlage zum EIRAG angeflihrten Beruf
mindestens drei Jahre rechtmassig ausgetibt haben, was vom Herkunftsstaat zu bescheini-
gen ist.

Dem Antrag auf Zulassung zur Eignhungsprifung sind gem. 8 28 EIRAG folgende Unter-
lagen beizufiigen:

1. Diplome, Prifungszeugnisse bzw. Befahigungsnachweise (§ 24 Abs. 2);

2. ein Nachweis, dass der Bewerber mehr als die Hélfte der Mindestausbildungszeit in
einem EU-Staat oder EWR- Staat abgeleistet hat, oder eine Bescheinigung tber eine
mindestens dreijahrige Berufsausiibung in einem derartigen Staat; [Anm.: Das Ge-
setz erwéhnt die Schweizerische Eidgenossenschaft hier nicht explizit]

ein Nachweis der Staatsangehorigkeit eines EU-/EWR-Mitgliedstaats
die Bestimmung der Wahlfacher;
der Beleg Uber die Einzahlung der Prifungsgebdhr;

L

allféllige Prufungszeugnisse die nachweisen, dass der Bewerber in seiner bisherigen
Ausbildung oder Berufstétigkeit in einem Prifungsfach die fur die Austbung des
Rechtsanwaltsberufs in Osterreich erforderlichen materiellrechtlichen und verfahrens-
rechtlichen Kenntnisse im dsterreichischen Recht erworben hat.

Der Antrag und die beizufigenden Unterlagen, soweit sie vom Bewerber stammen,
sind in deutscher Sprache einzureichen, sonstige Unterlagen sind mit einer beglau-
bigten Ubersetzung vorzulegen.

Hat der Bewerber die Prifung bestanden, sind dem in deutscher Sprache einzureichenden
Antrag auf Eintragung das Zeugnis Uber die erfolgreich abgelegte Eignungsprifung und zum
Nachweis der Vertrauenswurdigkeit iSd. 8 5 Ab. 2 RAO eine Bescheinigung tber die diszipli-
nare Unbescholtenheit, die Bescheinigung der Konkursfreiheit und ein polizeiliches Fih-
rungszeugnis anzuschlie3en. Diese Bescheinigungen dirfen bei ihrer Vorlage nicht alter als
drei Monate sein und sind in beglaubigter Ubersetzung vorzulegen (8§ 35 Abs. 2 EIRAG).

3. Zustandige Stellen, Verfahren, Fristen
a. Eintragungsantrag

Der Antrag auf Eintragung in die Liste der Rechtsanwaélte ist an den Ausschuss der zustan-
digen dsterreichischen Rechtsanwaltskammer zu richten (810 Abs. 1, 18, 20, 35 Abs. 2
EIRAG). Ortlich zustandig ist die Rechtsanwaltskammer in dem Sprengel, in dem der
Antragsteller seinen Kanzleisitz nimmt.

b. Eignungsprufung

Die Eignungsprufung wird von einem Senat der Rechtsanwaltsprifungskommission
durchgefihrt. Deren drtliche Zustandigkeit richtet sich gem. 8§ 26 Abs. 2 Nr. 4 EIRAG nach
dem Herkunftsstaat des Bewerbers, wenn dieser nicht bereits als niedergelassener euro-
paischer Anwalt im Inland tatig ist. Fir Bewerber der Schweizerischen Eidgenossenschaft
ist die Rechtsanwaltsprifungskommission beim Oberlandesgericht Innsbruck zusténdig.

a0 Folgende Berufe: Advokat, Rechtsanwalt, Anwalt, Fiirsprecher, Firsprech/Avocat/Avvocato.
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Uber den Antrag auf Zulassung zur Eignungspriifung wird gem. § 27 EIRAG spétestens vier
Monate nach Vorlage der vollstandigen Unterlagen durch den Bewerber entschieden.

Beantragt ein bereits niedergelassener europaischer Rechtsanwalt die Zulassung zur
Eignungsprufung, ist die nach dem inlandischen Kanzleisitz des niedergelassenen euro-
paischen Rechtsanwalts ortlich zustandige Rechtsanwaltsprifungskommission zustandig
(8 21 EIRAQG).

Die in deutscher Sprache abzulegende Eignungsprifung besteht inhaltlich gem. § 30
EIRAG aus einem schriftlichen und einem mundlichen Teil.

Die schriftliche Prifung gem. 8§ 31 EIRAG umfasst zwei Arbeiten, wobei die eine zwingend
auf dem Gebiet des Zivilrechts abzulegen ist. Der Bewerber hat dabei an Hand von Gerichts-
akten eine Rechtsmittelschrift gegen eine Entscheidung erster Instanz oder auf Grund einer
schriftlichen Information Klage, Klagebeantwortung und Entscheidung auszuarbeiten. Die
andere Arbeit ist nach Wahl des Bewerbers auf dem Gebiet des Strafrechts oder des Ver-
waltungsrechts abzulegen. Bei Wahl des Gebietes Strafrecht ist an Hand von Gerichtsakten
eine Rechtsmittelschrift gegen eine Entscheidung erster Instanz, bei Wahl des Gebietes Ver-
waltungsrecht auf Grund eines Bescheides eine Rechtsmittelschrift oder eine Beschwerde
an den Verfassungs- oder an den Verwaltungsgerichtshof auszuarbeiten.

Die mindliche Prufung nach § 32 EIRAG umfasst zwingend birgerliches Recht sowie
Grundzuge des Arbeitsrechts und des Sozialrechts; Handelsrecht; Berufs- und Standesrecht
der Rechtsanwdlte sowie rechtsanwaltliches Kostenrecht. Aul3erdem hat der Bewerber ein
Wabhlfach (Strafrecht; Verfassungs- und Verwaltungsrecht; bzw. Abgabenrecht) zu wahlen,
das nicht bereits in der schriftlichen Priifung behandelt wurde. Die Materien umfassen dabei
jeweils auch das zugehorige Verfahrensrecht.

4. Rekursmoglichkeiten

Hat der Bewerber die Eintragungserfordernisse nach § 10 erbracht, so ist er gem. § 11
EIRAG in die Liste der niedergelassenen europaischen Rechtsanwalte einzutragen.

Soll die Eintragung verweigert werden, ist der Bewerber vorher zu hdren. Bei Verweigerung
der Eintragung steht dem Antragsteller ein Rechtsbehelf zu. Gem. § 22, 35 Abs. 1 EIRAG gilt
fur die Rechtsmittelbefugnis des Bewerbers gegen die Entscheidungen lber den Antrag auf
Zulassung des Ausschusses der Rechtsanwaltskammer § 5a RAO sinngemal3. Nach 8 5a
Abs. 1 steht dem Bewerber gegen die Verweigerung der Eintragung in die Liste der
Rechtsanwalte das Recht der Berufung an die Oberste Berufungs- und Disziplinar-
kommission zu.

Der Bewerber kann sich ferner gegen die Entscheidungen der Prifungskommission im
Rahmen der Eignungsprifung wenden. Hier gelten gem. § 34 EIRAG die Vorschriften des
Rechtsanwaltsprifungsgesetzes. Gegen die Nichtzulassung zur Eignungsprufung steht ihm
Uber § 34 EIRAG, § 8 RAPG unter sinngemasser Anwendung des 8 5a RAO das Recht auf
Berufung an die Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission zu.

Im Hinblick auf die Eignungsprifung gestattet 8 33 EIRAG die zweimalige Wiederholung der

Prufung. Entsprechend § 25 RAPG ist erst nach Ablauf eines Zeitraum von wenigstens drei
und hdchstens zwolf Monaten erneut die Zulassung zur Prifung zu beantragen.
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5. Rechtsstellung der européaischen Anwalte
a. Tatigkeit unter der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaates

In Osterreich niedergelassene, europdische Rechtsanwilte haben gemass § 13 EIRAG
weitgehend die Stellung eines in die Liste der Rechtsanwalte eingetragenen Osterreichischen
Rechtsanwalts, allerdings mit einigen Einschrankungen.

Gemass 8§ 13 Abs. 1-4 EIRAG sind den in die Osterreichische Liste der Rechtsanwalte ein-
getragenen, niedergelassenen europaischen Rechtanwalten folgende Tatigkeiten bzw.
Stellungen verwehrt.

1. zu einem Organ der Rechtsanwaltskammer, des Osterreichischen Rechtsanwalts-
kammertags, des Disziplinarrats, der Obersten Berufungs- und Disziplinarkommission
sowie zum Kammeranwalt gewahlt zu werden

Rechtsanwaltsanwérter auszubilden

3. zum Verfahrenshilfe-Rechtsanwalt, Verfahrenshilfe-Verteidiger oder Amtsverteidiger
bestellt zu werden;

Niedergelassene europaische Rechtsanwdlte haben daher auch keinen Anspruch auf
Verwendung der Pauschalvergiitung fur ihre Alters-, Berufsunféahigkeits- und Hinter-
bliebenenversorgung.

4, als Organ des Osterreichischen Rechtsanwaltskammertags Urkunden in das anwalt-
liche Urkundenarchiv (§ 91c und § 91d GOG) einzustellen.

Gem. § 14 EIRAG haben niedergelassene europaische Rechtsanwalte zudem in Verfahren,
in denen sich die Partei durch einen Rechtsanwalt vertreten lassen oder ein Verteidiger bei-
gezogen werden muss, einen Einvernehmensrechtsanwalt nach 8 5 beizuziehen. Dies gilt
allerdings nicht, wenn der niedergelassene europaische Rechtsanwalt eine Eignungsprifung
absolviert hat.

Gem. § 17 EIRAG unterliegen niedergelassene europaische Rechtsanwalte der Aufsicht der
Rechtsanwaltskammer (8§ 23 RAO) und der Disziplinarbehandlung durch den Disziplinarrat
und die Oberste Berufungs- und Disziplinarkommission.

Disziplinarstrafen werden nur mit Wirksamkeit fir das Inland ausgesprochen.

Die zustandige Stelle des Herkunftsstaats ist vorgangig daruber unter Angabe aller zweck-
dienlichen Einzelheiten und durch Ubersendung aller wichtigen Verfahrensentscheidungen
zu informieren.

b. Tatigkeit unter der 6sterreichischen Berufsbezeichnung

Sind europdische Rechtsanwalte gem. 88 19, 20 oder 21 EIRAG berechtigt, die dsterrei-
chische Berufsbezeichnung ,,Rechtsanwalt* zu verwenden, kdnnen sie daneben nach §
23 EIRAG auch die Berufsbezeichnung des Herkunftsstaats weiterfiihren.

Den Anwalten kommt dann weitgehend die gleiche Stellung, wie diejenige eines Oster-
reichischen Anwalts mit in Osterreich erworbener Berufsqualifikation zu.
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B. Freier Dienstleistungsverkehr

Europaische Rechtsanwadlte dirfen grundséatzlich, soweit sie Dienstleistungen im Sinne des
Art. 50 EGV erbringen, in Osterreich voriibergehend rechtsanwaltliche Téatigkeiten wie ein in
die Liste der Rechtsanwalte einer Osterreichischen Rechtsanwaltskammer eingetragener
Rechtsanwalt erbringen (vgl. § 2 EIRAG).

Gemass der Rechtsprechung des EuGH ist der vorubergehende Charakter einer Dienstleis-
tung unter Berlcksichtigung ihrer Dauer, ihrer Haufigkeit, ihrer regelmassigen Wiederkehr
und ihrer Kontinuitét zu beurteilen.

1. Bedingungen fur Anwaltsdienstleistungen

In Austibung des freien Dienstleistungsverkehrs haben europdische Anwalte die Berufbe-
zeichnung, die sich im Staat ihrer Niederlassung bzw. Herkunftsstaat nach dem dort gelten-
den Recht zu fiihren berechtigt sind, zu verwenden sowie die Berufsorganisation, der sie im
Herkunftsstaat angehoéren, anzugeben (8 3 Abs. 1 EIRAG). Des Weiteren kénnen
europaische Rechtsanwélte in Osterreich auf Verlangen des Gerichts oder der Ver-
waltungsbehdrde vor welcher sie ihre Dienstleistung erbringen wollen, angehalten werden,
ihre Berechtigung nach 8 1 EIRAG nachzuweisen. Wird dieses Verlangen gestellt, so dirfen
sie ihre Tatigkeit erst bei erbrachtem Nachweis austiben (8 3 Abs. 2 EIRAG). Der Nachweis
kann auch von der zustandigen Rechtsanwaltskammer im Rahmen ihrer Aufsichtspflicht
nach § 7 Abs. 1 EIRAG verlangt werden (8§ 3 Abs. 3 EIRAG). Zum Nachweis einer
zureichenden Berechtigung fur die Austbung des europdischen Rechtsanwaltes haben sie
das Diplom ihres Herkunftsstaates vorzulegen. Sofern die europaischen Rechtsanwalte in
Osterreich eine Tatigkeit austiben, die mit der Vertretung oder Verteidigung eines Man-
danten im Bereich der Rechtspflege oder vor Behdrden zusammenhéngt, haben sie vor der
erstmaligen Ausiibung einer derartigen Tatigkeit in Osterreich die zustiandige Rechtsan-
waltskammer(8 7 Abs. 1 EIRAG) schriftlich zu verstandigen.

2. Anforderungen an die Austbung der Tatigkeit, Antradge und zustandige
Behdrden

Zustandig fur alle die dienstleistenden européischen Anwaélte betreffenden Fragen ist die
Rechtsanwaltskammer am jeweiligen Ort der inlandischen Dienstleistungserbringung.

Im Rahmen des freien Dienstleistungsverkehrs unterliegen europdische Rechtsanwalte
keiner Registrierungspflicht in die Liste einer 6sterreichischen Rechtsanwaltskammer (8 8
EIRAG) und keiner Kanzleipflicht. Eine inlandische Kanzleieinrichtung dirfen sie nur inso-
weit unterhalten, als dies zur Erbringung der voriibergehenden Dienstleistungen erforderlich
ist. Von der Begriindung der Kanzleieinrichtung haben sie die Rechtsanwaltskammer schrift-
lich zu verstandigen (8 8 Satz 3 EIRAG).

Gemass § 7 Abs. 1 EIRAG unterliegen dienstleistende européaische Rechtsanwalte bei Aus-
Ubung des freien Dienstleistungsverkehrs der Aufsicht der Rechtsanwaltskammer (8§ 23
RAO) am jeweiligen Ort der inlandischen Dienstleistungserbringung. Auch unterstehen sie
der Disziplinarbehandlung durch den Disziplinarrat. Hier richtet sich die Zustandigkeit im Dis-
ziplinarverfahren nach der Kammerzugehorigkeit des Einvernehmensrechtsanwalts und nur
subsidiar nach dem Ort der Begehung des Disziplinarvergehens. Schliesslich unterstehen sie
auch in sinngemasser Anwendung des Disziplinarstatuts fir Rechtsanwélte und Rechtsan-
waltsanwarter der obersten Berufungs- und Disziplinarkommission.
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3. Rechtsstellung der dienstleistenden européischen Anwalte

8§ 4 EIRAG erlautert Rechte und Pflichten europaischer Rechtsanwalte, welche ihre
Dienstleistungen in Osterreich erbringen. Grundsétzlich haben dienstleistende européaische
Rechtsanwalte die in Osterreich geltenden Standesregeln einzuhalten, soweit diese fiir eine
ordnungsgemasse Ausilbung des Rechtsanwaltsberufes sowie die Beachtung der Wirde
des Berufes und der Unvereinbarkeiten nétig sind.

Es gelten allerdings folgende Besonderheiten:

- Die Zugehdrigkeitspflicht zu einer Rechtsanwaltskammer und die Vorschriften Uber
den Kanzleisitz greifen nicht (vgl. aber oben § 8 EIRAG).

- In Verfahren mit Anwaltszwang dirfen dienstleistende europaische Rechtsanwaélte als
Vertreter oder Verteidiger einer Partei gem. 8 5 Abs. 1 EIRAG nur im Einvernehmen
mit einem in die Liste der Rechtsanwadlte einer Osterreichischen Rechtsanwaltskam-
mer eingetragenen Rechtsanwalt (Einvernehmensrechtsanwalt) auftreten, welcher
darauf hinzuwirken hat, dass bei Vertretung oder Verteidigung die Erfordernisse einer
geordneten Rechtspflege beachtet werden. Das Einvernehmen ist bei der ersten
Verfahrenshandlung gegenuber dem Gericht schriftlich nachzuweisen (8 5 Abs. 2
EIRAG). Dies gilt allerdings nicht, wenn der dienstleistende europaische Rechtsan-
walt mit Erfolg eine Eignungsprifung abgelegt hat (§ 5 Abs. 3 EIRAG).

- Fur Zustellungen in gerichtlichen und behdrdlichen Verfahren haben dienstleistende
europaische Rechtsanwalte einen im Inland wohnhaften Zustellungsbevollmachtig-
ten zu benennen (8 6 EIRAG). Wurde kein Zustellungsbevollméchtigter benannt
Ubernimmt diese Aufgabe der Einvernehmensrechtsanwalt.

4. Rekursmoglichkeiten

Gemass 8§ 7 EIRAG durfen Disziplinarstrafen sowie einstweilige Massnahmen, die die
Berufsausiibung des Rechtsanwaltes beschranken, nur mit Wirksamkeit fir das Inland
ausgesprochen werden (Verbot, im Inland Dienstleistungen zu erbringen). Massnahmen der
Rechtsanwaltskammer gemass 8§ 23 RAO sind der zustandigen Stelle des Herkunftsstaates
mitzuteilen. Der Rekurs gegen Disziplinarstrafen unterliegt der Obersten Berufungs- und
Disziplinarkommission, in sinngemé&fRer Anwendung des Disziplinarstatuts fir Rechtsanwalte
und Rechtsanwaltsanwarter.

C. Zusatzinformationen fur Sozietaten

Gem. § 16 EIRAG haben niedergelassene europaische Rechtsanwalte, die in ihrem Her-
kunftsstaat einem Zusammenschluss zur gemeinschaftlichen Berufsausiibung angehdren
dies der Rechtsanwaltskammer mitzuteilen, die Bezeichnung des Zusammenschlusses und
die Rechtsform anzugeben und gegebenenfalls weitere zweckdienliche Auskiinfte tber den
betreffenden Zusammenschluss zu geben.

Im Geschaftsverkehr kdnnen niedergelassene europaische Rechtsanwalte die Bezeichnung
ihres Zusammenschlusses im Herkunftsstaat fihren und ihre Tatigkeit auch im Rahmen
einer Zweigniederlassung dieser Gesellschaft ausiiben. Die Rechtsform des Zusammen-
schlusses im Herkunftsstaat ist allerdings anzugeben.

Im Fall auslandischer Anwaltszusammenschlisse, in einer Rechtsform die nur zu be-

schrankter Haftung fuhrt, gelten zum Mandanten- und Drittschutz zusatzliche Vorschriften
im Hinblick auf die Versicherungspflicht.
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Gem. § 15 Abs. 1 EIRAG iVm. § 21a RAO sind niedergelassene europaische Rechtsanwalte
nur von der Verpflichtung zum Abschluss der Berufshaftpflichtversicherung befreit, wenn sie
der Rechtsanwaltskammer eine nach den Vorschriften des Herkunftsstaats bestehende Ver-
sicherung oder Garantie nachweisen, die hinsichtlich der Bedingungen und des
Deckungsumfangs einer Versicherung nach 8 21a RAO gleichwertig ist. Bei einer Rechtsan-
walts-Gesellschaft in Form einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung muss die Mindest-
versicherungssumme zudem insgesamt 2 400 000 Euro fur jeden Versicherungsfall
betragen. Wird die Berufshaftpflichtversicherung nicht oder nicht im vorgeschriebenen Um-
fang unterhalten, so haften neben der Gesellschaft auch die Rechtsanwalts-Gesellschafter
unabhangig davon, ob ihnen ein Verschulden vorzuwerfen ist, personlich in Héhe des
fehlenden Versicherungsschutzes.
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FRANCE

l. INTRODUCTION*

A. Sources normatives pertinentes

1. Législation primaire

- Loi n° 2004-130 du 11 février 2004 réformant le statut de certaines professions
judiciaires ou juridiques

- Loi n°® 71-1130 du 31 décembre 1971 relative aux conditions d’accés a la profession
d’avocat

- Loi n° 66-879 du 29 novembre 1966 relative aux sociétés civiles professionnelles.

2. Législation secondaire (réglement, arrété, décret, directive
administrative)

- Décret n° 93-492 du 25 mars 1993 modifié par le décret n° 2004-852 du 23 aodt
2004, pris pour l'application a la profession d'avocat du titre IV de la loi n° 90-1258 du
31 décembre 1990 relative a I'exercice sous forme de sociétés des professions
libérales soumises a un statut législatif ou réglementaire ou dont le titre est protégé.

- Décret n°® 92-680 du 20 juillet 1992, article 43 pris pour I'application a la profession
d’avocat de la loi n° 66-879 du 29 novembre 1966 relatives aux sociétés profes-
sionnelles.

- Décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat, pré-
cisément en son article 99 modifié par le décret n°2005-626 du 30 mai 2005, article 7.

B. Interrelation avec le droit européen

Décret n° 2009-199 du 18 février 2009 madifiant la réglementation de la profession
d’avocat et portant pour cette profession, transposition de directives communautaires.

Ordonnance n° 2008-507 du 30 mai 2008 portant transposition de la directive
2005/36/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a la
reconnaissance des qualifications professionnelles.

Décret n° 2004-1123 du 14 octobre 2004 relatif aux conditions d'inscription et
d'exercice des avocats ressortissants des Etats membres de la Communauté
européenne ou de la Confédération suisse.

a1

Remarque préalable : le présent rapport est inspiré des présentations mises a disposition en
ligne par le Conseil national des barreaux (http://www.cnb.avocat.fr/).
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Il. RAPPORT

A. Liberté d’établissement

Il convient de distinguer deux hypothéses : celle dans laquelle I'avocat exerce en France
sous son titre professionnel d’origine, et celle dans lequel il exerce avec le titre fran-
cais d’avocat.

1. Conditions pour la reconnaissance de la qualification professionnelle
1.1 Les avocats exergant avec leur titre professionnel d’origine

L’article 83 de la loi 71-1130 portant réforme de certaines professions judiciaires et juri-
diques énonce que tout ressortissant de 'un des Etats membres de la Communauté euro-
péenne peut exercer en France la profession d’avocat a titre permanent sous son titre
professionnel d’origine, a I'exclusion de tout autre, si ce titre professionnel figure sur une
liste fixée par décret.

Dans cette hypothése, I'avocat est inscrit sur une liste spéciale du barreau de son choix.
Cette inscription est « de droit sur production d’'une attestation délivrée par I'autorité
compétente de I'Etat membre de la Communauté européenne auprés de laquelle il est ins-
crit, établissant que ladite autorité lui reconnait le titre » (art. 84 de la loi 71-1130).

Le professionnel doit étre ressortissant de I’Union Européenne ou de la Suisse et titu-
laire de I’'un des titres professionnels indiqués a I'art. 201 du décret n°91-1197%.

1.2 Les avocats souhaitant obtenir le titre frangais d’avocat

Il convient de distinguer entre les personnes ayant acquis la qualit¢ d’avocat dans un Etat
membre de la Communauté européenne ou dans un autre Etat partie a I'accord sur
I’Espace économique européen ou dans la Confédération helvétique (A) et les per-
sonnes qui ont acquis cette qualité dans un Etat n’appartenant pas a 'une de ces entités (B).

A. Les avocats d’'un Etat membre de I'Union Européenne, de I'Espace économique
européen ou de la Suisse

L’article 99 du décret n°91-1197 du 27 novembre 1991 a transposé en droit frangais la direc-
tive 2005/36/CE sur la reconnaissance des qualifications professionnelles. Cette dispo-
sition permet, sous certaines conditions, aux ressortissants d’'un Etat membre de la Com-
munauté, de I'Espace Economique Européen et de la Suisse, non titulaires du CAPA, de
s’inscrire au tableau d’un barreau sans remplir les conditions de diplome, de for-
mation théorique et pratique ou d’examens professionnels.

42 En Belgique : avocat, advocaat, rechtsanwalt ; - en République tchéque : advokajt ; - au

Danemark : advokat ; - en Allemagne : rechtsanwalt ; - en Estonie : vandeadvokaat ; - en
Gréce : dikigoros ; - en Espagne : abogado, advocat, avogado, abokatu ; - en Irlande :
barrister, solicitor ; - en Italie : avvocato ; - a Chypre : dikigoros ; - en Lettonie : zverinats
advokalts ; - en Lituanie : advokatas ; - au Luxembourg : avocat ; - en Hongrie : (igyvéd ; - a
Malte : avukat, prokuratur legali ; - aux Pays-Bas : advocaat ; - en Autriche : rechtsanwalt ; -
en Pologne : adwokat, radca prawny ; - au Portugal : advogado ; - en Slovénie : odvetnik,
odvetnica ; - en Slovaquie : advokajt, komercpn prajvnik ; - en Finlande : asianajaja, advokat ;
- en Suede : advokat ; - au Royaume-Uni : advocate, barrister, solicitor ; - en Suisse : avocat,
advokat, anwalt, firsprecher, flrsprech, avvocato, rechtsanwalt ;-en Islande : légmaour ;-au
Liechstenstein : rechtsanwalt ;- en Norvége : advokat
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Suivant cet article, peuvent étre inscrites au tableau du barreau les personnes qui ont :

- suivi avec succés un cycle d’études postsecondaires d’une durée d’au moins un an
ou d’'une durée équivalente a temps partiel, dont 'une des conditions d’accés est
l'accomplissement du cycle détudes secondaires exigé pour accéder a
'enseignement universitaire ou supérieur ou I'accomplissement d’'une formation de
niveau secondaire équivalente, ainsi que la formation professionnelle éventuellement
requise en plus de ce cycle d’études postsecondaires

- et qui, d’autre part, justifient

- de diplébmes, certificats, autres titres ou formations assimilées permettant
I'exercice de la profession dans un Etat membre de la Communauté européenne
ou dans un autre Etat partie a I'accord sur 'Espace économique européen
délivrés :

- soit par lautoritt compétente de cet Etat et sanctionnant une formation
acquise de fagon prépondérante dans I'Espace économique européen ;

- soit par un pays tiers, a condition que soit fournie une attestation émanant
de l'autorité compétente de I’Etat membre ou partie qui a reconnu les
dipldmes, certificats ou autres titres ou formation assimilées, certifiant que leur
titulaire a une expérience professionnelle de trois ans au moins dans cet
Etat ;

- exercé la profession a plein temps pendant deux ans au moins au cours des dix
années précédentes dans un Etat membre ou partie qui ne réglemente pas
I'accés ou I'exercice de cette profession, a condition que cet exercice soit attesté
par lautorité compétente de cet Etat. Toutefois, la condition d’expérience
professionnelle de deux ans n'est pas exigée lorsque le ou les titres de formation
détenus par le demandeur sanctionnent une formation réglementée directement
orientée vers I'exercice de la profession.

L’intéressé doit ensuite réussir un examen d’aptitude, a moins que les connaissances qu'il
a acquises au cours de son expérience professionnelle ne soient de nature a rendre cette
vérification inutile. L’examen d’aptitude sera notamment requis si la formation du candidat
porte sur des matiéres substantiellement différentes de celles qui figurent aux pro-
grammes d’acces a un centre régional de formation professionnelle et du certificat d’aptitude
a la profession d’avocat.

Régime d’exception

Par dérogation au systéme mis en place, certains professionnels de I'Union Européenne ou
de la Suisse se voient exonérés du passage de cette épreuve. Les articles 89 et 90 de loi
71-1130 prévoient en effet un systéme assoupli d’obtention du titre frangais d’avocat au
bénéfice des avocats justifiant d’une activité effective et réguliére sur le territoire natio-
nal d’'une durée au moins égale a trois ans en droit frangais. Peut également bénéficier
de ce systéme dérogatoire I'avocat exergant sous son titre professionnel d’origine qui justifie
d’'une activité effective et réguliére sur le territoire national d’'une durée au moins égale a
trois ans mais d’une durée moindre en droit frangais. Dans cette derniere hypothése, le
conseil de I'ordre apprécie le caractére effectif et régulier de 'activité exercée ainsi que
la capacité de I'intéressé a la poursuivre.
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B. Les avocats ayant acquis cette qualité dans un Etat ou une unité territoriale
n’appartenant ni a I'Union Européenne, ni a 'Espace économique européen,
ni a la Suisse

L’article 11 dernier alinéa de la loi n°71-1130 du 31 décembre 1971 et I'article 100 du décret
n°91-1197 du 27 novembre 1991 permettent & une personne ayant obtenu la qualité d’avo-
cat dans un Etat n’appartenant pas a I'Union Européenne d’étre inscrite a un Barreau
francais aprés avoir réussi un examen de contréle des connaissances en droit fran-
cais™.

Deux conditions parmi celles requises pour pouvoir étre autorisé a se présenter a 'examen
revétent une importance particuliere:

- Il faut tout d’abord justifier de la possessoin de la qualité d’avocat inscrit a un barreau
dans un Etat non communautaire a la date de présentation de la demande aupres du
Conseil National des Barreaux.

- D’autre part, le candidat, s’il ne posséde pas la nationalité d’un Etat membre de
I'Union européenne, de 'Espace économique européen ou la nationalité suisse doit
justifier de la réciprocité de son Etat d’origine.

Le Conseil national des barreaux a désormais la possibilité de dispenser les candidats in-
scrits @ un barreau non communautaire d’épreuves de I'examen de contrdle des connais-
sances en droit frangais “lorsque la coopération développée avec ses homologues étrangers
lui a permis de s’assurer que sa formation ou son expérience professionnelle rendait cette

vérification inutile”**.

2. Demande pour la reconnaissance et son contenu
2.1 Les avocats exergant avec leur titre professionnel d’origine

Les avocats ressortissants des Etats membres de la Communauté européenne, des autres
Etats parties a I'accord sur 'Espace économique européen ou de la Confédération suisse
ayant acquis leur qualité d’avocat dans I'un de ces Etats membres ou parties autres que la
France ou dans la Confédération suisse et souhaitant exercer en France leur activité sous
leur titre professionnel d’origine sont inscrits sur une liste spéciale de tableau et sont tenus a
la prestation de serment®.

Les avocats s’inscrivent au barreau de leur choix. Chaque tribunal de grande instance a

un barreau. Il leur faut donc s’adresser directement au barreau auprés duquel ils souhaitent
46

exercer.

a3 Il en est de méme pour un ressortissant d’'un Etat membre de la Communauté européenne ou

partie a I'accord sur 'Espace économique européen qui aurait acquis la qualité d’avocat dans
un Etat ou une unité territoriale n‘appartenant pas a ces communautés ou a cet espace
économique et qui ne pourrait invoquer le bénéfice des dispositions réglementaires prises
pour I'application de la directive 2005/36/CE du 7 septembre 2005.

e Article 100 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991.

4 Article 93-1 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991.

4 La liste des coordonnées des barreaux francais est accessible sur le site internet du Consell
national des barreaux a I'adresse suivante : http://www.cnb.avocat.fr/VieProfessionAvocat/
VPA vie_barreaux_CoordonneesBarreaux.php.
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2.2 Les avocats souhaitant obtenir le titre frangais d’avocat

A. Les avocats d’'un Etat membre de I'Union Européenne, de I'Espace économique
européen ou de la Suisse

Le dossier afin d’étre autorisé a se présenter a cet examen doit étre adressé au Président
du Conseil National des Barreaux par lettre recommandée avec avis de réception ou par
tout autre moyen équivalent®’.

Il contient :
1° Une requéte dans laquelle le requérant précise, pour le cas ou il serait soumis a

'examen d’aptitude, s’il entend subir celui-ci devant le centre régional de formation
professionnelle dont le siége a été fixé a Paris ou celui dont le siege est fixé a Ver-

sailles ;

2° La copie des documents justifiant de son identité, de sa nationalité et de son domi-
cile ;

3° Les copies certifiées conformes des titres de formation ou des titres de formation

assimilée obtenus ou des documents justifiant de droits acquis lui donnant acces a la
profession d’avocat ;

4° Si ni 'acces a la profession d’avocat ou son exercice, ni la formation y conduisant ne
sont réglementés dans son Etat d’origine, une attestation de l'autorit¢é compétente
justifiant qu’il a exercé a temps plein la profession d’avocat, au cours des dix
derniéres années, et précisant les dates de cet exercice ;

5° Pour les titulaires d’'un dipléme, certificat ou titre délivré par un pays tiers et reconnu
par un Etat membre de la Communauté européenne ou partie a I'accord sur 'Espace
économique européen, une attestation émanant de l'autorité compétente de cet Etat
membre ou partie certifiant de la durée de I'exercice professionnel sur son territoire et
les dates correspondantes ;

6° Tout document, en original ou en copie, permettant d’apprécier si le requérant remplit
les conditions prévues par l'article 99 du décret du 27 novembre 1991, ainsi que le
contenu détaillé du cycle d’études postsecondaires suivi avec succés et de la
formation professionnelle initiale et continue regue.

Le cas échéant, les pieces justificatives, sauf celles relatives a I'identité et a la nationalité de
'auteur de la requéte, doivent étre accompagnées de leur traduction en langue frangaise. A
I'exception des documents mentionnés sous les points 2° et 6°, cette traduction est faite par
un traducteur inscrit sur la liste nationale des experts judiciaires ou sur une des listes
d’experts judiciaires dressées par les cours d’appel ou par un traducteur habilité a intervenir
aupres des autorités judiciaires ou administratives d’un autre Etat membre de la Com-
munauté européenne ou d’'un Etat partie & I'accord sur 'Espace économique européen®,

B. Les avocats ayant acquis cette qualité dans un Etat ou une unité territoriale
n’appartenant ni a I'Union Européenne, ni a 'lEspace économique européen,
ni a la Suisse

Les candidatures a I'examen de contrdle des connaissances prévu a l'article 100 du décret
n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d'avocat sont adressées, par
lettre recommandée avec demande d'avis de réception, au président du Conseil national des
barreaux.

47 Article 1 de l'arrété du 7 janvier 1993 fixant le programme et les modalités de 'examen d’apti-

tude prévu a l'article 99 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession
d’avocat.
8 Ibid.
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Le dossier du candidat comprend :

1° Une requéte dans laquelle le requérant précise s'il entend subir I'examen auprés du
centre régional de formation professionnelle dont le siége est fixé a Paris ou celui
dont le siége est fixé a Versailles ;

2° Tous documents justificatifs de son identité, de sa nationalité et de son domicile.
Lorsqu'il n'est pas ressortissant d'un Etat ou d'une unité territoriale appartenant a la
Communauté européenne, a I'Espace économique européen, ou a la Confédération
suisse, il doit produire tous documents justificatifs permettant d'apprécier si I'Etat ou
l'unité territoriale dont il est ressortissant accorde aux Francais la faculté d'exercer
sous les mémes conditions la profession d'avocat ;

3° Tous documents justificatifs permettant d'apprécier si le candidat remplit les condi-
tions prévues a l'article 100 du décret précité, notamment les diplémes juridiques dont
il est titulaire, ses travaux universitaires ou scientifiques et la justification de sa qualité
d'avocat dans un Etat ou une unité territoriale n'appartenant pas a la Communauté
européenne, a I'Espace économique européen ou a la Confédération suisse a la date
de présentation de sa candidature.
Les documents produits en originaux ou copies certifiées conformes devront étre
accompagnés, le cas échéant, de leur traduction en langue francaise par un traduc-
teur inscrit sur la liste nationale des experts judiciaires ou sur l'une des listes d'ex-
perts judiciaires dressées par les cours d'appel®.

3. Autorité compétente
3.1 Les avocats souhaitant exercer avec leur titre professionnel d’origine

Les avocats souhaitant exercer avec leur titre professionnel d’origine doivent s’inscrire au
barreau auprés duquel ils souhaitent travailler™.

3.2 Les avocats souhaitant obtenir le titre francais

A. Les avocats d’'un Etat membre de I'Union Européenne, de I'Espace économique
européen ou de la Suisse

La requéte afin d’étre autorisé a se présenter a 'examen doit étre adressée au Président
du Conseil National des Barreaux par lettre recommandée avec avis de réception a
I'adresse suivante : Conseil National des Barreaux 22, rue de Londres 75 009 Paris.

Régime d’exception

Les personnes visées a l'article 89 de la loi 71-1130 doivent adresser leur demande au
conseil de I'ordre du barreau au sein duquel elles entendent exercer sous le titre d’avocat.

49 Article 1 de l'arrété du 7 janvier 1993 fixant le programme et les modalités de I'examen de

contrble des connaissances prévu a l'article 100 du décret n° 91-1197 du 27 novembre 1991
organisant la profession d’avocat.

La liste des coordonnées des barreaux francais est accessible sur le site internet du Consell
national des barreaux a I'adresse suivante : http://www.cnb.avocat.fr/VieProfes-
sionAvocat/VPA_vie barreaux_CoordonneesBarreaux.ph.
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B. Les avocats ayant acquis cette qualité dans un Etat ou une unité territoriale
n’appartenant ni a I'Union Européenne, ni a 'Espace économique européen,
ni a la Suisse

La requéte afin d’étre autorisé a se présenter a I'examen doit étre adressée au Président
du Conseil National des Barreaux par lettre recommandée avec avis de réception a l'adresse
suivante : Conseil National des Barreaux 22, rue de Londres 75 009 Paris

4. Décision et possibilité de recours
4.1 Les avocats souhaitant exercer avec leur titre professionnel d’origine

Sans objet. La reconnaissance est de droit.

4.2 Les avocats souhaitant obtenir le titre frangais d’avocat

A. Les avocats d’'un Etat membre de I'Union Européenne, de I'Espace économique
européen ou de la Suisse

Le Conseil national des barreaux devra accuser réception du dossier du demandeur dans un
délai d’'un mois et I'informer le cas échéant, de tout document manquant.

Il se prononcera par décision motivée dans un délai de trois mois a compter de la
présentation du dossier complet.

A défaut de notification d’'une décision dans ce délai, la demande est réputée rejetée et
lintéressé peut se pourvoir devant la Cour d’appel de Paris®.

B. Les avocats ayant acquis cette qualité dans un Etat ou une unité territoriale
n’appartenant ni a I'Union Européenne, ni a 'lEspace économique européen,
ni a la Suisse

Le Conseil national des barreaux devra accuser réception du dossier du demandeur dans un
délai d’'un mois et l'informer le cas échéant, de tout document manquant.

Il se prononcera par décision motivée dans un délai de trois mois a compter de la
présentation du dossier complet.

A défaut de notification d’'une décision dans ce délai, la demande est réputée rejetée et
I'intéressé peut se pourvoir devant la Cour d’appel de Paris.

5. Effets de lareconnaissance
5.1 Les avocats exergant avec leur titre professionnel d’origine

Les avocats exercant avec leur titre professionnel d’origine exercent leurs fonctions dans
les mémes conditions qu’un avocat inscrit au barreau frangais. lIs sont notamment
soumis aux régles professionnelles francaises®. En cas de manquement a celles-ci, le
batonnier adresse a I'autorité compétente de I’Etat dans lequel le titre professionnel a

Article 99 du décret n°91-1197du 27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat.
Article 203 du décret n°91-1197du 27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat.
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été acquis les informations utiles sur la procédure disciplinaire envisagée (art. 203-1
du décret n°91-1197 du 27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat).

Les avocats exercant a titre permanent sous leur titre professionnel d’origine sont tenus de
s’assurer pour les risques et selon les régles prévues a l'article 27 de la loi n° 71-1130%,
conformément aux dispositions de I'article 86 alinéa 1° de cette méme loi.

5.2 Les avocats souhaitant obtenir le titre frangais d’avocat

A. Les avocats d’'un Etat membre de I'Union Européenne, de I'Espace économique
européen ou de la Suisse

L’admission est prononcée par le jury au vu de la moyenne obtenue par le candidat a
'épreuve ou aux épreuves qu’il a subies. Cette moyenne doit étre au moins égale a 10 sur
20. La réussite aux examens est sanctionnée par la délivrance, par le Président du Centre
d’examen, d'une attestation qui permet au candidat de demander son inscription
auprés du Barreau francais de son choix et d'exercer, apres prestation de serment,
sous le titre professionnel frangais d’« avocat ».

Régime d’exception

Les personnes bénéficiant du régime d’exception prévu a I'article 89 de la loi 71-1130 sont
inscrites au barreau aprés avoir prété serment.

B. Les avocats ayant acquis cette qualité dans un Etat ou une unité territoriale
n’appartenant ni a I'Union Européenne, ni a 'lEspace économique européen,
ni a la Suisse

La réussite aux examens est sanctionnée par la délivrance, par le Président du Centre
d’examen, d'une attestation qui permet de demander son inscription auprés du Barreau
francais de son choix et d'exercer, aprés prestation de serment, sous le titre profession-
nel frangais d’« avocat ».

B. Liberté de prestation de services

Les articles 202 a 202-3 du décret n°91-1197 du 27 novembre 1991 visent cette question.

1. Conditions pour l'autorisation a la prestation des services

Le professionnel doit étre ressortissant de I'Union Européenne ou de la Suisse et titulaire de
I'un des titres professionnels suivants indiqués a I’art. 201 du décret n° 91-1197.

%3 Article 27 de la loi n°® 71-1130 : «Il doit étre justifié, soit par le barreau, soit collectivement ou

personnellement par les avocats, soit a la fois par le barreau et par les avocats, d’'une
assurance garantissant la responsabilité civile professionnelle de chaque avocat membre du
barreau, en raison des négligences et fautes commises dans I'exercice de leurs fonctions.

Il doit également étre justifié d’'une assurance au profit de qui il appartiendra, contractée par le
barreau ou d’'une garantie affectée au remboursement des fonds, effets ou valeurs regus.

Les responsabilités inhérentes aux activités visées au deuxieme alinéa de l'article 6 et a
l'article 6 bis sont supportées exclusivement par les avocats qui les exercent ; elles doivent
faire I'objet d’assurances spéciales qui sont contractées a titre individuel ou collectif, dans les
conditions fixées par la loi du 13 juillet 1930 relative au contrat d’assurance. »
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2. Demande pour l'autorisation et son contenu

Le décret ne fait pas état de la nécessité d’'une autorisation. Toutefois, le procureur géné-
ral prés la Cour d’appel dans le ressort de laquelle est assurée la prestation de services, le
batonnier de I'ordre des avocats territorialement compétent, le président et les membres
de la juridiction ou de I'organisme juridictionnel ou disciplinaire ou le représentant qua-
lifié de I’autorité publique devant lequel se présente I'avocat peuvent lui demander de justi-
fier de sa qualité (art. 202). Les avocats font usage en France de leur titre, exprimé dans
la ou I'une des langues de I’Etat ou ils sont établis, accompagné du nom de I'organisme
professionnel dont ils relévent ou de celui de la juridiction aupres de laquelle ils sont habilités
a exercer en application de la législation de cet Etat (art. 202).

L’avocat assure la représentation ou la défense de son client en justice ou devant les auto-
rités publiques dans les mémes conditions qu’un avocat inscrit au barreau frangais. Il
respecte les regles professionnelles francaises, sans préjudice des obligations non
contraires qui lui incombent dans I’Etat dans lequel il est établi.

En matiére civile, lorsque la représentation est obligatoire devant le tribunal de grande ins-
tance, il ne peut se constituer qu'aprés avoir élu domicile auprés d'un avocat établi
prés le tribunal saisi et auquel les actes de la procédure sont valablement notifiés. Il
joint & I'acte introductif d'instance ou a la constitution en défense, selon le cas, un document,
signé par cet avocat, attestant I'existence d'une convention qui autorise I'élection de
domicile pour l'instance considérée. Devant la Cour d'appel, il doit agir de concert avec
un avoué prés cette Cour d'appel ou un avocat habilité & représenter les parties devant
elle (art. 202-1).

A tout moment, l'un ou l'autre des avocats signataires de la convention susmentionnée peut
y mettre fin par dénonciation notifiée a son confrére ainsi qu'aux avocats représentant
les autres parties, sous réserve qu'un autre avocat ait été désigné par l'avocat
prestataire de service mentionné a l'article 201. La partie la plus diligente en avise la
juridiction en lui communiquant le nom de I'avocat chez qui il a été temporairement élu
domicile (art. 202-1).

Pour I'exercice en France, des activités autres que celles qui ont précédemment été men-
tionnées, les avocats exercant en libre prestation de services, restent soumis aux conditions
d’exercice et aux regles professionnelles applicables a leur profession dans I'Etat dans
lequel ils sont établis>*.

C. Sociétés professionnelles

1. Ouverture d’une succursale

Le décret n°92-680 du 20 juillet 1992 pris pour I'application a la profession d’avocat de la loi
n°66-879 du 20 novembre 1966 relative aux sociétés civiles professionnelles ne prévoit
pas de dispositions spéciales visant le cas de I'ouverture d’'une succursale d’une société
étrangere. Il dispose en son article 2 que les sociétés civiles professionnelles d’avocats
« peuvent étre constituées entre avocats inscrits au tableau ou sur la liste du stage
appartenant soit au méme barreau, soit a des barreaux différents ».

>4 Article 202-2 du décret n°91-1197du 27 novembre 1991 organisant la profession d’avocat.
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Il apparait donc que les avocats étrangers ayant obtenu le titre francais ne rencontrent
pas de difficulté pour l'ouverture d’une succursale d’une société étrangére. Nous
n’avons toutefois pas a ce jour pu déterminer si I’article 2 inclut les avocats justifiant
d’un titre étranger.

2. Liberté de prestations de services

L’article 83 de la loi 71-1130 et les articles 200 et suivants du décret 91-1197 introduisent la
possibilité pour tout ressortissant de 'un des Etats membres de la Communauté européenne
et de la Suisse d’exercer en France la profession d’avocat sous son titre professionnel
d’origine®. L’article 87 de cette méme loi précise qu’il peut, « aprés en avoir informé le
conseil de l'ordre qui a procédé a son inscription, exercer au sein ou au nom d’un
groupement d’exercice régi par le droit de I’Etat membre ou le titre a été acquis ».

Cet article soumet cette faculté a certaines conditions :

1° Que plus de la moitié du capital et des droits de vote soit détenue par des personnes
exercant au sein ou au nom du groupement d'exercice sous le titre d'avocat ou sous
I'un des titres figurant sur la liste prévue a l'article 83 ;

2° Que le complément du capital et des droits de vote soit détenu par des personnes
exercant la profession d'avocat, sous le titre d'avocat ou sous I'un des titres figurant
sur la liste prévue a l'article 83, ou par des personnes exercant l'une des autres pro-
fessions libérales juridiqgues ou judiciaires soumises a un statut législatif ou régle-
mentaire ou dont le titre est protégé ;

3° Que les titulaires des pouvoirs de direction, d'administration et de contrdle exercent
leur profession au sein ou au hom du groupement ;

4° Que l'usage de la dénomination du groupement soit réservé aux seuls membres des
professions mentionnées au 1°.

Lorsque les conditions prévues aux 1° a 4° ne sont pas remplies, l'intéressé peut toutefois
faire mention de la dénomination du groupement au sein ou au nom duquel il exerce
dans I'Etat d'origine (art. 87).

> Les dispositions du décret visent expressément les avocats ressortissants de la Confédération

suisse. lls ne sont en revanche pas mentionnés dans la loi. S’agit-il d’'un oubli du législateur ?
Nous n’avons pas a ce jour trouvé de réponse précise a cette interrogation.
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ITALIE
l. INTRODUZIONE
A. Fonti normative

B.

Decreto legislativo 2 febbraio 2001, n. 96 (qui di seguito il « Decreto ») recante
« Attuazione della Direttiva 98/5/CE volta a facilitare I'esercizio permanente della
professione di avvocato in uno stato membro diverso da quello in cui & stata
acquisita la qualifica professionale »

Regio decreto-legge 27 novembre 1933, n. 1578 recante “Ordinamento delle
professioni di avvocato e procuratore”, convertito, con modificazioni, dalla legge
22 gennaio 1934, n. 36, e ulteriormente modificato con legge 23 novembre 1939, n.
1949, e con legge 24 febbraio 1997, n. 27

legge n. 364 del 15 novembre 2000 di « Ratifica dell'Accordo tra la Comunita
europea ed i suoi Stati membri e la Confederazione svizzera del 21 giugno 1999 »

Legge 9 febbraio 1982, n. 31 recante « Libera prestazione di servizi da parte degli
avvocati cittadini degli Stati membri delle Comunita europee ».

Interrelazione con il diritto europeo

La legge n. 364 del 15 novembre 2000 ha ratificato per I'ltalia I'Accordo tra la Comunita
europea ed i suoi Stati membri e la Confederazione svizzera del 21 giugno 1999
('« Accordo »). L'Accordo disciplina la libera circolazione delle persone tra la Comunita
Europea e la Confederazione Svizzera e stabilisce I'applicabilita delle direttive comu-
nitarie in tema di riconoscimento delle qualifiche professionali anche ai cittadini
elvetici. Pertanto, sono state introdotte agevolazioni tali da rendere di fatto la situazione
dei cittadini elvetici analoga a quella dei cittadini comunitari. Viene in particolare in
considerazione l'art. 9 dell’Accordo, il cui testo € il seguente.

« Articolo 9 — Diplomi certificati e altri titoli

Per agevolare ai cittadini degli Stati membri della Comunita europea e della Svizzera
l'accesso alle attivitd dipendenti e autonome e il loro esercizio, nonché la prestazione di ser-
vizi, le parti contraenti adottano, conformemente all'allegato Ill, le misure necessarie per
guanto riguarda il riconoscimento reciproco dei diplomi dei certificati e di altri titoli e il
coordinamento delle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative delle parti con-
traenti in materia di accesso alle attivita dipendenti e autonome e dell'esercizio di queste,

nonche di prestazione di servizi ».

In base all'Accordo dunque, i professionisti che intendano ottenere il riconoscimento del titolo
professionale conseguito nella Confederazione Svizzera possono presentare domanda al
Ministero competente — per la professione di avvocato, il Ministero della Giustizia — ed
inviando la documentazione necessaria. Qui di seguito si esaminano le condizioni ed effetti
del riconoscimento in Italia dei titoli acquisiti in Svizzera.
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.  RAPPORTO

A. Liberta di stabilimento

L'esercizio permanente in Italia dalla professione di avvocato da parte di cittadini di uno Stato
membro dell'Unione europea — e, per il tramite del’Accordo, di un cittadino elvetico — in
possesso del titolo professionale d’origine, € disciplinato dai titoli | e Il del Decreto legis-
lativo 2 febbraio 2001, n. 96 (il « Decreto »). Il titolo professionale che i cittadini elvetici
possono utilizzare per l'esercizio in Italia della professione di avvocato € quello di « avvo-
cato/avocat/Rechtsanwalt » (Art. 2 del Decreto).

Ai fini del Decreto si considera: « Stato membro di origine », lo Stato membro dell'Unione
europea nel quale il cittadino di uno degli Stati membri ha acquisito il titolo professionale che
lo abilita all'esercizio della professione di avvocato in detto Stato; « titolo professionale di
origine », uno dei titoli professionali acquisito in uno degli Stati membri e, per effetto
dell’Accordo, in Svizzera, prima dell'esercizio in Italia della professione di avvocato; « titolo
di avvocato », il titolo professionale acquisito in Italia, mediante iscrizione nell'albo degli
avvocati.

Il Decreto effettua una distinzione importante tra due qualifiche professionali che puo
rivestire in Italia il cittadino svizzero che ha il titolo di « avvocato/avocat/Rechtsanwalt » :

- « avvocato stabilito » é il cittadino elvetico che esercita stabilmente in Italia la pro-
fessione di avvocato con il titolo professionale di origine e che é iscritto in una
« sezione speciale » dell'albo degli avvocati. L'avvocato « stabilito ha diritto di eser-
citare la professione di avvocato utilizzando il titolo professionale di origine, alle
condizioni e secondo le modalita previste nel [Decreto] » (art. 4, co. 1°).

- « avvocato integrato », il cittadino elvetico che ha acquisito il diritto di utilizzare in
Italia il titolo di « avvocato » (Art. 3). L'avvocato integrato ha diritto di esercitare la
professione di avvocato alle stesse condizioni e secondo le stesse modalita
previste per il professionista che esercita la professione in Italia con il titolo di
« avvocato » (italiano) (art. 4 co. 2°).

L'avvocato stabilito e I'avvocato integrato sono tenuti all'osservanza delle norme legislative,
professionali e deontologiche che disciplinano la professione di avvocato. All'avvocato
stabilito e all'avvocato integrato si applicano altresi le norme sulle incompatibilita che
riguardano l'esercizio della professione di avvocato.

A.1l. « Avvocato stabilito »
1. Condizioni per il riconoscimento della qualifica professionale

Per l'esercizio permanente in Italia della professione di avvocato, i cittadini elvetici in pos-
sesso del titolo di « avvocato/avocat/Rechtsanwalt » sono tenuti ad iscriversi in una se-
zione speciale dell'albo costituito nella circoscrizione del tribunale in cui hanno fissato
stabilmente la loro residenza o il loro domicilio professionale, nel rispetto della normati-
va relativa agli obblighi previdenziali. L'iscrizione nella sezione speciale dell'albo & subor-
dinata alla iscrizione dell'istante presso la competente organizzazione professionale
dello Stato membro di origine. |l Decreto disciplina la domanda d’iscrizione (A), la delibera
sulla domanda (B) e gli effetti del’accoglimento della domanda (C).
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2. Domanda per il riconoscimento

La domanda di iscrizione deve essere corredata dai seguenti documenti: a) certificato di
cittadinanza elvetica o dichiarazione sostitutiva; b) certificato di residenza o dichiarazione
sostitutiva ovvero dichiarazione dell'istante con la indicazione del domicilio professionale;
c) attestato di iscrizione alla organizzazione professionale dello Stato membro di origine,
rilasciato in data non antecedente a tre mesi dalla data di presentazione, o dichiarazione
sostitutiva.

Se linteressato fa parte di una societa nello Stato membro di origine, & tenuto ad indicare
nella domanda la denominazione, la relativa forma giuridica e i nominativi dei membri che
operano in Italia. La domanda di iscrizione deve essere redatta in lingua italiana; i documenti,
ove redatti in una lingua diversa da quella italiana, devono essere accompagnati da una
traduzione autenticata.

3.-4. Decisione e possibilita di ricorso ; autorita compente, istruttoria, procedura,
termini

Il Consiglio dell'ordine degli avvocati territorialmente competente, entro trenta giorni dalla
data di presentazione della domanda o dalla sua integrazione, accertata la sussistenza
delle condizioni richieste, qualora non ostino motivi di incompatibilita, ordina l'iscrizione
nella sezione speciale dell'albo e ne da comunicazione alla corrispondente autorita dello
Stato membro di origine.

Il rigetto della domanda non pud essere pronunciato se non dopo avere sentito
I'interessato. La deliberazione & motivata ed & notificata in copia integrale entro quindici
giorni all'interessato ed al procuratore della Repubblica. Qualora il Consiglio dell'ordine non
abbia provveduto sulla domanda nel termine suddetto, l'interessato pu0, entro dieci giorni
dalla scadenza di tale termine, presentare ricorso al Consiglio nazionale forense, il quale
decide sul merito dell'iscrizione.

5. Effetti dell’iscrizione
1. Uso del titolo professionale

Nell'esercizio della professione l'avvocato stabilito € tenuto a fare uso del titolo profes-
sionale di origine, indicato per intero nella lingua o in una delle lingue ufficiali dello Stato
membro di origine, in modo comprensibile e tale da evitare confusione con il titolo di avvo-
cato. Alla indicazione del titolo professionale I'avvocato stabilito € tenuto ad aggiungere
I'iscrizione presso l'organizzazione professionale ovvero la denominazione della
giurisdizione presso la quale € ammesso a patrocinare nello Stato membro di origine.
L'avvocato stabilito, se esercita la professione quale membro di una societa costituita nello
Stato membro di origine, & tenuto ad aggiungere al titolo professionale la denominazione di
tale studio, nonché la forma giuridica e i nominativi dei membri che operano in Italia (art. 7).

2. Obblighi

Con liscrizione nella sezione speciale dell'albo, I'avvocato stabilito acquista il diritto di elet-
torato attivo, con esclusione di quello passivo. Successivamente all'iscrizione, l'avvocato
stabilito & tenuto a presentare annualmente al Consiglio dell'ordine un attestato di iscrizio-
ne all'organizzazione professionale di appartenenza, rilasciato in data non antecedente a
tre mesi dalla data di presentazione, ovvero dichiarazione sostitutiva (art. 6). In materia di
assicurazione contro la responsabilita professionale l'avvocato stabilito € tenuto agli stessi
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obblighi previsti per legge a carico del professionista che esercita con il titolo di avvocato.
L'avvocato stabilito e tenuto a frequentare i corsi di formazione permanenti, anche se gia
previsti nello Stato membro di origine, ove tale frequenza sia obbligatoria per il profes-
sionista che esercita con il titolo di avvocato (art. 5).

3. Attivita giudiziale

Nell'esercizio delle attivita relative alla rappresentanza, assistenza e difesa nei giudizi
civili, penali ed amministrativi, nonché nei procedimenti disciplinari nei quali &€ necessaria
la nomina di un difensore, I'avvocato stabilito deve agire di intesa con un professionista
abilitato ad esercitare la professione con il titolo di avvocato, il quale assicura i rapporti
con l'autorita adita o procedente e nei confronti della medesima & responsabile dell'osser-
vanza dei doveri imposti dalle nhorme vigenti ai difensori. L'intesa deve risultare da scrittura
privata autenticata o da dichiarazione resa da entrambi gli avvocati al giudice adito o
all'autorita procedente, anteriormente alla costituzione della parte rappresentata ovvero al
primo atto di difesa dell'assistito (art. 8).

Nei giudizi dinanzi alla Corte di Cassazione ed alle altre giurisdizioni superiori I'avvocato
stabilito pud assumere il patrocinio se iscritto in una sezione speciale dell'albo ferma restan-
do l'intesa di cui sopra, con un avvocato abilitato ad esercitare davanti a dette giurisdizioni.
Per liscrizione nella sezione speciale dell'albo, I'avvocato stabilito deve farne domanda al
Consiglio nazionale forense e dimostrare di avere esercitato la professione di avvocato per
almeno dodici anni in uno o piu degli Stati membri, tenuto conto anche dell'attivita
professionale eventualmente svolta in Italia (art. 9)

4, Attivita stragiudiziale

L'avvocato stabilito ha diritto di esercitare, senza limitazioni, I'attivita professionale stragiu-
diziale, fornendo in particolare consulenza legale sul diritto dello Stato membro di ori-
gine, sul diritto comunitario ed internazionale, nonché sul diritto nazionale (art. 10).

5. Sanzioni disciplinari

Nell'esercizio dell'attivita professionale, I'avvocato stabilito & soggetto, per ogni violazione
delle disposizioni contenute o richiamate nel presente titolo, al potere disciplinare del Con-
siglio dell'ordine competente. Sono ad esso applicabili, con le modalita e le procedure pre-
viste dall'ordinamento professionale, le sanzioni disciplinari contemplate dalle norme in
materia vigenti.

- Prima di avviare un procedimento disciplinare, il Consiglio dell'ordine ne da imme-
diata comunicazione alla competente organizzazione professionale dello Stato
membro di origine, fornendo ogni informazione utile, con l'avvertenza che i dati non
possono essere utilizzati al di fuori dei fini propri dell'organizzazione.

- Per listruttoria dei procedimenti disciplinari il Consiglio dell'ordine puo richiedere
direttamente le informazioni necessarie alla competente organizzazione profes-
sionale dello Stato membro di origine ovvero all'autorita giurisdizionale davanti alla
guale I'avvocato stabilito € ammesso ad esercitare la professione.

- L'organizzazione professionale dello Stato membro di origine, a mezzo di rappre-
sentanti, puo assistere alle udienze del procedimento disciplinare e puo presentare
osservazioni, anche dinanzi al Consiglio nazionale forense nel caso di ricorso avver-
so la decisione del Consiglio dell'ordine.
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- Le decisioni adottate in materia disciplinare dai Consigli dell'ordine e dal Consiglio
nazionale forense sono immediatamente comunicate all'organizzazione professio-
nale dello Stato membro di origine.

- | provvedimenti dell'organizzazione professionale dello Stato membro di origine che
comportano il divieto definitivo o temporaneo di esercizio della professione deter-
minano automaticamente il divieto definitivo o temporaneo di esercitare in Italia la
professione con il titolo professionale di origine.

- Per i provvedimenti che comportano effetti diversi, il Consiglio dell'ordine competente
adotta i provvedimenti opportuni, sulla base delle norme di carattere sostanziale e
procedurale previste dall'ordinamento forense e dal presente decreto (art. 11).

Si segnala che in Italia, non esiste, ad oggi, per I’esercizio della professione d’avvo-
cato, alcun obbligo di contrarre una polizza assicurativa contro la responsabilita
civile.

A.2 «Avvocato integrato »
1. Condizioni per il riconoscimento della qualifica professionale

L'avvocato stabilito che per almeno tre anni, a decorrere dalla data di iscrizione nella sezio-
ne speciale dell'albo degli avvocati, abbia esercitato in Italia, in modo effettivo e regolare,
la professione con il titolo professionale di origine € dispensato dalla prova attitudinale
normalmente necessaria per I'acquisto del titolo di « avvocato » da parte di chi ha un
equivalente titolo professionale straniero.

Per esercizio effettivo e regolare della professione si intende l'esercizio reale dell'attivita
professionale esercitata senza interruzioni che non siano quelle dovute agli eventi della
vita quotidiana. Nel caso di interruzioni dovute ad eventi di altra natura, l'attivita svolta e presa
in esame se la stessa ha avuto una durata almeno triennale, senza calcolare il periodo di
interruzione, e se non vi siano ragioni che ostino ad una valutazione dell'attivita come effettiva
e regolare.

L'avvocato stabilito che é stato dispensato dalla prova attitudinale, se concorrono le altre
condizioni previste dalle disposizioni in materia di ordinamento forense, puo iscriversi nel-
I'albo degli avvocati e per |'effetto esercitare la professione con il titolo di « avvocato »
(art. 12).

2. Domanda di dispensa

La domanda di dispensa si propone al Consiglio dell'ordine presso il quale I'avvocato sta-
bilito & iscritto. La domanda é corredata dalla documentazione relativa al numero e alla
natura delle pratiche trattate, nonché dalle informazioni idonee a provare l'esercizio ef-
fettivo e regolare dell'attivita professionale svolta nel diritto nazionale, ivi compreso il diritto
comunitario, per il periodo minimo di tre anni.

Il Consiglio dell'ordine verifica la regolarita e I'esercizio effettivo dell'attivita esercitata, anche
mediante richiesta di informazioni agli uffici interessati e, ove ritenuto opportuno, invita I'avvo-
cato a fornire chiarimenti o precisazioni in ordine agli elementi forniti e alla documentazione
prodotta.
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Istruttoria e delibera

La procedura di deliberazione s’articola nelle fasi seguenti :

4.

La deliberazione in merito alla dispensa & assunta dal Consiglio dell'ordine nel ter-
mine di tre mesi dalla data di presentazione della domanda o dalla scadenza del ter-
mine per la sua integrazione.

La deliberazione & motivata e notificata entro quindici giorni all'interessato e al Procu-
ratore della Repubblica, al quale sono altresi trasmessi i documenti giustificativi.

Nei dieci giorni successivi il Procuratore della Repubblica riferisce con parere moti-
vato al Procuratore generale presso la Corte di appello.

Quest'ultimo e l'interessato possono presentare, entro venti giorni dalla notificazione,
ricorso al Consiglio nazionale forense. Il ricorso del pubblico ministero ha effetto
sospensivo.

La deliberazione é altresi comunicata al Ministero della giustizia per I'esercizio delle funzioni di
vigilanza. Anche prima della verifica dell'attivita professionale svolta, il Consiglio dell'ordine
puod rigettare la domanda in pendenza di procedimenti disciplinari per altri gravi motivi,
gualora sussistano ragioni di ordine pubblico.

Qualora il Consiglio non abbia deliberato nel termine, gli interessati e il pubblico
ministero possono presentare ricorso, entro venti giorni dalla scadenza di tale
termine, al Consiglio nazionale forense, il quale decide sul merito delle iscrizioni
(art. 13).

L'avvocato stabilito che per almeno tre anni, a decorrere dalla data di iscrizione nella sezione
speciale dell'albo, ha esercitato la professione con il titolo professionale di origine, ma ha
trattato pratiche attinenti al diritto nazionale per un periodo inferiore, & dispensato dalla
prova attitudinale se l'attivita effettiva e regolare svolta e la capacita di proseguirla, da valutare
sulla base di un colloquio, consentono di ritenere verificata la condizione di cui sopra. Ai fini
della dispensa, oltre all'attivita effettiva e regolare svolta, si considerano le conoscenze e le
esperienze professionali acquisite nel diritto italiano, nonché la partecipazione a corsi o
seminari sul diritto italiano, anche relativi all'ordinamento forense e alla deontologia pro-
fessionale. Il colloquio si svolge davanti al Consiglio dell'ordine. Il procedimento per la dis-
pensa é disciplinato dalle disposizioni di cui sopra.

Effetti dell’iscrizione

L'avvocato integrato il quale ha ottenuto l'iscrizione nell'albo degli avvocati ed esercita la pro-
fessione con il titolo di avvocato, ha diritto di aggiungere a tale titolo quello profes-
sionale di origine, indicato nella lingua o in una delle lingue ufficiali dello Stato membro nel
quale e stato acquisito (art. 15).

B.

Libera prestazione di servizi

La prestazione di servizi « con carattere di temporaneita » da parte di avvocati cittadini
degli Stati membri dell’Unione europea e, per effetto del’Accordo, di avvocati cittadini
elvetici, & regolata dalla legge 9 febbraio 1982, n. 31. Non €& prevista alcuna procedura
diretta, dunque alcun riconoscimento in senso proprio del termine, ma una semplice
« comunicazione » agli ordini professionali italiani.
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1. Condizioni per I’esercizio

L’art. 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31, enuncia che gli avvocati di cui sopra sono am-
messi all'esercizio delle attivita professionali dell'avvocato, in sede giudiziale e stra-
giudiziale, con carattere di temporaneita e secondo le modalita stabilite dalla legge stessa
(Art. 2) e di cui si da conto qui di seguito.

2. Comunicazione e registro

Prima dell'inizio delle attivita professionali nel territorio della Repubblica, gli avvocati che
desiderano eservitare le attivita professionali dell’avvocato con carattere di temporaneita
sono tenuti ad inviare, direttamente al presidente dell'ordine degli avvocati nella cui cir-
coscrizione l'attivita stessa deve essere svolta, apposita comunicazione in lingua ita-
liana contenente: 1) nome, coghome, luogo e data di nascita, cittadinanza e residenza o
domicilio professionale; 2) titolo professionale posseduto ed organizzazione profes-
sionale cui sono iscritti ovvero autorita giurisdizionale presso la quale esercitano la
professione a norma delle disposizioni vigenti nello Stato di provenienza; 3) recapito in
Italia nel periodo di permanenza; 4) dichiarazione, sotto la propria responsabilita, di
non trovarsi in alcuna delle condizioni di incompatibilita indicate al precedente previste
dall'art. 3 del regio decreto-legge 27 novembre 1933, n. 1578 e di non aver riportato sanzioni
penali, amministrative o professionali che possano influire sull'esercizio della attivita
professionale; 5) eventuale appartenenza a societa professionali; 6) per lo svolgimento
delle attivita di rappresentanza e difesa in giudizio, indicazione dell'avvocato o procu-
ratore di cui alla lettera b) dell'art. 6 (v. infra, « prestazioni giudiziali »), nonché della durata
prevista dell'attivita da svolgere (Art. 9).

| consigli dell'ordine degli avvocati trasmettono al Consiglio nazionale forense copia delle
comunicazioni di cui sopra e lo informano delle determinazioni adottate nei confronti degli
avvocati in questione. Sia i consigli dell'ordine sia il Consiglio nazionale forense
prendono nota, in apposito registro, degli avvocati che svolgono attivita professionale in
applicazione della presente legge e delle decisioni adottate, in materia disciplinare, nei loro
confronti (Art. 12).

3. Diritti ed obblighi
1. Uso del titolo professionale

Gli avvocati debbono fare uso del proprio titolo professionale, espresso nella lingua o in
una delle lingue dello Stato membro di provenienza, con indicazione dell'organizzazione
professionale cui appartengono ovvero dell'autoritad giurisdizionale presso la quale sono
ammessi ad esercitare la professione a norma delle disposizioni vigenti in detto Stato
(Art. 3).

2. Obblighi

Per I'esercizio delle loro attivita professionali, gli avvocati sono tenuti allosservanza delle
vigenti norme legislative, professionali e deontologiche, ad eccezione di quelle riguar-
danti il requisito della cittadinanza italiana, il possesso del diploma di laurea in giuri-
sprudenza, il superamento dell'esame di Stato, I'obbligo della residenza nel territorio
della Repubblica, l'iscrizione in un albo degli avvocati e I'obbligo del giuramento
(Art. 4).

58


L_______19820209000000000000031A0006S00

ltalie

3. Prestazioni giudiziali

Nell'esercizio delle attivita relative alla difesa nei giudizi civili, penali ed amministrativi, gli
avvocati sono tenuti all'osservanza delle seguenti condizioni: a) I'assunzione dell'incarico
deve essere tempestivamente comunicata all'autorita adita nonché al presidente
dellordine degli avvocati competente per territorio; b) le prestazioni connesse con
l'incarico debbono essere svolte di concerto con un avvocato o0 procuratore iscritto
all'albo ed abilitato all'esercizio della professione dinanzi all'autorita adita; c) l'avvocato
od il procuratore di cui alla lettera b assicura i rapporti con |'autorita adita e si impegna,
nei confronti della medesima e nello svolgimento delle prestazioni professionali considerate,
all'osservanza dei doveri imposti ai difensori dalle norme vigenti (Art. 6).

4. Prestazioni stragiudiziali

Nello svolgimento delle prestazioni stragiudiziali, gli avvocati sono altresi tenuti all'osser-
vanza delle norme che garantiscono il corretto esercizio dell'attivita professionale e la
dignita della professione, ivi comprese le norme riguardanti il segreto professionale, la
riservatezza ed il divieto di pubblicita (Art. 7).

5. Sanzioni

Nell'esercizio delle loro attivita professionali, gli avvocati sono soggetti, per ogni violazione
delle disposizioni contenute o richiamate nel presente titolo, al potere disciplinare del
consiglio dell'ordine competente per territorio. Sono ad essi applicabili, con le modalita e
le procedure previste dall'ordinamento professionale, le sanzioni disciplinari contemplate
dalle norme vigenti. Per l'istruttoria nei procedimenti disciplinari, il consiglio dell'ordine pud
richiedere direttamente le informazioni necessarie all'organizzazione professionale di
appartenenza dell'interessato ovvero all'autorita giurisdizionale presso cui € ammesso
a esercitare la professione. Le decisioni adottate, in materia disciplinare, dai consigli
dell'ordine degli avvocati e dal Consiglio nazionale forense sono immediatamente e diretta-
mente comunicate all'organizzazione o all'autorita giurisdizionale straniera di cui
sopra (Art. 11).

C. Associazione e societa d’avvocati

Gli avvocati stabiliti, anche se provenienti da Stati membri diversi, possono « associarsi »
tra loro ovvero con uno o piu professionisti, per la migliore organizzazione della propria atti-
vita. Gli avvocati stabiliti che si associano sono tenuti ad usare la dizione di « studio asso-
ciato », seguito dal nome e dal cognome degli associati. Gli incarichi sono assunti diretta-
mente dagli associati; I'associazione non pud assumere incarichi in proprio. Le asso-
ciazioni non sono soggette all'obbligo di iscrizione nell'albo.

Gli avvocati stabiliti, provenienti anche da Stati membri diversi, possono essere soci di una
societa tra avvocati, purché almeno uno degli altri soci sia in possesso del titolo di
« avvocato ». Per I'esercizio dell'attivita di rappresentanza, assistenza e difesa in giudizio il
socio che sia avvocato stabilito & tenuto ad agire di intesa con altro socio in possesso del
titolo di avvocato, abilitato ad esercitare davanti all'autorita adita o procedente.

La societa tra avvocati cui partecipano avvocati stabiliti € soggetta alle disposizioni del titolo Il
del Decreto in materia di « societa d’avvocati » e a tutte le disposizioni legislative, professio-
nali e deontologiche ivi richiamate (art. 35).
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1. Liberta di stabilimento

Le societa d’avvocati estere, anche secondo tipi diversi, possono svolgere in Italia I'attivita
professionale di rappresentanza, assistenza e difesa in giudizio tramite propri soci,
nellambito di una sede secondaria con rappresentanza stabile, purché tutti i soci siano
professionisti esercenti la professione di avvocato. La societa si considera costituita tra
persone non esercenti l'attivita professionale di avvocato, qualora il capitale sociale sia
detenuto in tutto o in parte ovvero la ragione sociale sia utilizzata o il potere decisionale
venga esercitato, anche di fatto, da persone prive di uno dei titoli professionali ovvero
del titolo di avvocato.

Per l'esercizio dell'attivita professionale di cui sopra, la societa deve inoltre assicurare, anche

mediante specifica previsione dell'atto costitutivo :

- la personalita della prestazione

- il diritto del cliente di scegliere il proprio difensore

- la piena indipendenza dell'avvocato nello svolgimento dell'attivita professionale e la sua
responsabilita personale

- la soggezione della societd ad un concorrente regime di responsabilita e alle regole
deontologiche proprie delle professioni intellettuali e specifiche della professione di avvo-
cato.

Per l'attivita di rappresentanza, assistenza e difesa in giudizio il socio che sia avvocato

stabilito e tenuto ad agire d'intesa con altro socio in possesso del titolo di avvocato, abilitato

ad esercitare davanti all'autorita adita o procedente (art. 36).

Le societa di cui sopra, le quali stabiliscono in Italia una o piu sedi secondarie con
rappresentanza stabile per l'esercizio dell'attivita professionale di rappresentanza,
assistenza e difesa in giudizio sono tenute, per ciascuna sede, all’iscrizione nella
sezione speciale dell'albo degli avvocati presso il Consiglio dell'ordine nella cui cir-
coscrizione é posta la sede secondaria. Ai soci che esercitano con il titolo professionale di
origine nelllambito della sede secondaria con rappresentanza stabile, nonché alle sedi
secondarie si applicano rispettivamente le disposizioni relative agli avvocati stabiliti ed
integrati del Decreto e le altre disposizioni che disciplinano listituzione di una o piu sedi
secondarie in Italia da parte di societa costituite all'estero (art. 37).

2. Libera prestazione di servizi

La legge 9 febbraio 1982 n. 31 prevede la possibilita che I'avvocato interessato a prestare
attivita in Italia con carattere di temporaneita sia membro di una societa professionale.
Lo si desume dall’art. 9, n. 5, che prevede che, nella comunicazione da inviare al presidente
dell'ordine degli avvocati nella cui circoscrizione l'attivitd deve essere svolta, I'« eventuale
appartenenza a societa professionali » (v. supra, B.2). Se ne desume che le norme di cui
supra, lettera B, sono estensibili alla libera prestazione di servizi di avvocati membri di
societa professionali.
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